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Председателю
ЗаK0HОдaтельHoго С Обрания

УльяHoвсKОй области

В.В.Малышеву

Уважаемый Валерий Васильевич!

НапраВляем   Вам   проeKт   зaKоHа   УльяHовсKoй   области   «О   вНеСеНии

измеНеНий в  ЗaKoH УльяновсKoй облаСти  «О  статусе депутата ЗaKоHодательHого

Собрания      Ульяновской      области»      для      рассмотрения      на      заседании

ЗaKoнодaтeльHoго СобраНия УльяHoвсKой области.

Приложения:  1. Проект закона -на 2 л.в 1 экз.
2. Пояснительная записка -на 4л. в 1 экз.
3.ФЭО-на2л.в1экз
4. Перечень актов.. -на 1 л. в 1 экз.

Е.В.Филиппова

005936

Зaк®ы®н@_тeньF§®е c®бgэaние
Уш ь$ нcшc#ТzСТН

&qжл№     д  !ugJd=     _



Вносится депутатом
З аконодательного Собрания

Ульяновской области

Е.B.ФилиппoBoй

проект

зАкон
ульяновСкой оБлАСти

О внесении изменений в Закон Ульяновской области
«О статусе депутата Законодательного Собрания Ульяновской области»

ВНести В ЗакоН УльяНоВской области от 7  октября 2002 года №  045-ЗO

«О   статусе   депутата   ЗакоНодательНого   СобраНия   УльяНоВской   облacти»

(«Народная газета» от о9.10.2002 № 144; от 10.01.2003 № 2; от 18.03.2003 № 28;

От о5.09.2003  №  104;  от  16.09.2003  №  108;  от  о4.02.2004 №  13;  от  10.05.2004

№   49;   От   о3.12.2004   №   136;   «Ульяновская  правда»   от   17.06.2005   №   61;

от о8.11.2005  №  103-104;  от о1.02.2006 № 7;  От  17.05.2006 № 35; от 31.01.2007

№   8;   От   11.04.2007   №   30;   От   о9.06.2007   №   47;   От   26.12.2007   №   111;

от  28.03.2008  №  28;  от  23.04.2008  №  35;  от  23.05.2008  №  42;  от  26.11.2008

№   9_6;   От   о6.03.2009   №   17;   от   24.07.2009   №   60;   от   о5.08.2009   №   63;

от 12.05.2010 № 35-36; от 13.10.2010 № 84; от о4.02.2011 №  12-13; От 12.10.2011

№   115;   от  28.12.2011   №   147;   от  о6.04.2012   №   36;   от  28.12.2012  №   146;

от о8.02.2013  №  14;  от  о7.09.2013  №  109;  От  о4.10.2013  №  124;  От о8.11.2013

№   143;   От   11.03.2014   №   34;   От   10.07.2014   №   98;   от   о6.04.2015   №   44;

от о4.02.2016 №  14;  От о6.06.2016 № 75-76;  от о6.09.2016 №  109;  от о1.11.2016

№   126;   от   о7.03.2017   №   16;   От   28.04.2017   №   31;   от   30.11.2017   №   89;

от 16.10.2018 № 76) cJIeдующие изMeHeHия:

1) статью 4.1. признать утратившей силу;



2)  исключить второе предложеНие   части  1  статьи  6  «Чиcло депуTаTоB,

работающих на  постоянной  основе, устанавливается равным девяти.»;
3)   В   части   12   статьи   26   cл9ва  «двойHого   ежеМесячНого   деНежного

вoзHакраждеHия» заМеНить  словаМи  «двойHой заработНой платы»;

4)   В  части   1   сТатьи   27   слова  «деHежHоe   BoзHaкраждеHие»   заМеНить

словами «Заработная плата»;

5)   в части 2 статьи 27 слова «денежному вознаграждению Губернатора

облacти»  замеНить  словаМи  «деcятикратHоMу разМеру МиниМальНого  разМера

оплаты Труда по УльяНоВской oблаcти»;

6) В абзаце второМ части 4 стаТьи 29 слова «деHежHoго BозHаграждеHия»

заменить словами «заработной платы» ;
7) часть 1 статьи 31 изложиТь В cледую±ей peдакции:

_ «1.  депутат  для  содейстВия  в  осущесТВлеНии  депуТатски  полНоМочий

может  иметь  не  более  десяти  помощников.  депутатам,  осуществляющим

депутатскую     деятельНость     без     оТрыВа     от     осНоВНой     деяTельHоcTи,

устанавливается месячный фонд оплаты труда помощников равным тридцати
тысячам  pублей.   депутаТ   саМостоятельНо   определяет  число   помощHикоB,

распределяет обязанности между ними и регулирует оплату их труда».

Губернатор Ульяновской области

г. Ульяновск

м9        -з о
2019 г.

С.И.Морозов



пояснитЕльйАя зАпиСкА

к проекту закона Ульяновской области  «О внесении изменений в Закон
Ульяновской области «o статусе депуТата ЗакоНодательного Собрания

Ульяновской области»

ОсНовНыМи целяМи закоНопроекта являются '.
1)  оптиМизация  бюджетНыХ расХодоВ  На  содержаНие  ЗаконодательНого

Собрания Ульяновской области (далее -ЗСО);

2) создаНие условий для пОвышеНия эффектиВНости депутатской рабoты.

ЗакоНопроектоМ предJIагаетcя исключиТь статью 4.1. «Приcяга депутаТа и

порядок её  пpиHеcеHия»  В  сВязи  с теM,  что указаННая  статья  Не  пpиMеHяeтся.

Установленный  ею порядок принесения присяги   на первом заседании ЗСО
HецeлеcообразеH.  ПриНесеНие  присяги  либо  Впоследствии  её  НарушеНие  не

влекут никакж правовых последствий для депутата.

Второй попраВкой предлагается предостаВиТь каждоМу депутаТу по его

желанию возможность работать на профессиональной постоянной основе.   В
настоящее время большинство депутатов осуществляют свои полномочия на
общественных    началах,    соответственно,    большая    часть    времени    ими

используется На BьIполHеHие сВоих обязаННостей по осНовНоМу Месту работы.

депУТатская   деяТельНость   осуществляется   пО   оcтaTочH0Mу   пpиHципу,   чТо

НегаТивНо     сказыВаеТСя     На     её     качеcтBе.     В     перВом     созыВе    ЗСО   .Hа

профессиоНальНОй постояННой осНове изъяВили желаНие работать 7 депутаТоВ

из 25.

В    действующем    законе    выплаты    депутатам,    работающим    на
профессиональной платной основе, называются «де±ежным вознакраждениём».
Полaгаю,  что  эТи  терМиНы  по  отНОшеНию  к  МатериальНоМу  возМещеНию
трудоВых заТраТ депутата Не корректны, пocкоJIьку, прeдполагают, что за свой

Труд  дещТат  получаеТ  деНежщло  нагрaду.  ЗакоНопроекТоМ  предлагаеТся  по

ВсеМУ   Тексту   закоНа   заМеНить   cJIoBa   «деHежHoе   BозHaгpаждеHиe»   cлов.ами
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«заработщло  плату»,  как  более  отражающими  суть  материальньи  выплат

д епутатам.
тСледующая   поправка   изменяет   размер   денежного   вознаграждения

Председателя  ЗСО.  действующим  законом  предусмотрено  вознаграждение,

равное   денежному    вознаграждению   Губернатора   Ульяновской   области. -
Поправкой предлагается уста.новить заработщло плату в десятикратном размере
минимальной оплаты труда по Ульяновской области.

Средняя заработная плата в Ульяновской области в 2018 году по данным
Росстата   составила 26 390 рублей.   При этом   надо иметь в виду, что размер

среднемесячной  заработной  платы  величина  условная.  При  расчете  средней

заработной    платы    суммируются    доходы    миллионеров    и   работников,
получающих низкие зарплаты. Размер средней зарплаты   зависит   от отрасли

или   сферы   деятельности.   Например,   зарплаты   у   среднего   медицинского
персонала будут существенно ниже, чем у работников сферы добьши полезных
ископаемь[х .

Многие работники получают заработщло плату в минимальном размере
оплаты труда (далее - МРОТ). В соответствии с региональнь" соглашением
между  Областным  союзом  "Федерация  профсоюзов  Ульяновской  области",
объединениями     работодателей     Ульяновской     области,     Правительством
Ульяновской области о минимальной заработной плате в Ульяновской области
от 15Т 1.2018 размер МРОТ с 1 января 2019 года составляет 11280 рублей.

Анализ   данных,   опубликованнш   на   официальном   сайте   ЗСО,
показывает,  что  ежемесячное  денежное  вознаграждение  Председателя  ЗСО

составляет  не  менее  250 000  рублей,  у Первого  заместителя  -  около  180 000

рублей, у Председателей Комитетов -около 150 000 рублей.
Таким образом, денежное вознаграждение, например,  Председателя ЗСО

превышает средний заработок жителя Ульяновской области почти

10 раз,  а размер №ОТ  -  более чем  в 22 раза.

Финансирование   содержания   ЗСО   осуществляется   за   счет   средств

облаётного  бюджета.  В  настоящее  время  Ульяновская  область  находится  в
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глубоком  кризисе.  Не  работают  (или  не  выполняются  в  запланированном
объеме)    многие    областные    программы:    газификации,    переселение    из
аварийного жилья, Обеспечение жильем детей-сирот, «Чистая вода» и др.     Из-

за   дефицита   финансирования   отрасли   здравоохранения   в   медицинских

учреждениях   области   отсутствуют   необходимые   лекарства,      происходят
задержки с выплатой зарплат работникам медицинских учреждений.

ТНе менее 20 процентов пенсионеров живут в нищете, получая пенсию в

размере  величины  прожиточного  минимума  или  чуть  выше,  а  работающие
жители  Ульяновской  области  получают  заработную  плату,  позволяющую  с

трудом сводить концы с концами.
В  тaKиX  социально-эKоHомичeCKих условияХ  Недопустимо устаНовлеНие

должностным лицам высоких заработных плат или  денежного вознаграждения
за счет средств областного бюджета.

В      целях      достижения      социальной      справедливости,      снижения

напряженности  в   обществе,   с  учётом   сложных   социально-экономических

услоБий,   для   уменьшения   разрыва  между   доходами   богатых   и   бедных,
необходима привязка размера денежного вознаграждения должностных лиц к
величине МРОТ.  Законопроектом предлагается установить заработную плату

Председателя ЗСО в десятикратном размере МРОТ.

Оплату  депутатам  предлагается  установить  в  кратном  соотношении  с
МРОТ  в следующем размере:
-Председателю ЗСО -10-кратный;

- Первому заместителю Председателя Законодательного Собрания - 9-кратный;

- заместителям Председателя Законодательного Собрания - 8-кратный;

- преТдседателю комитета -  6-кратный;

- заместителю председателя комитета  5-кратный;

- депутату - 4-кратный.

Четвертая поправка касается организации работы помощников депутатов.

Работа помощников депутатс;в только на общественньіх началах существенно

сНижает эффeKтивHOсть рабоТы дeпуTатов.
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В  настоящее время для  большинства депутатов  ЗСО  работа депутата -

общественная`    нагрузка    к    основной    трудовой    деятельности.    депутат,

работающий на общественных началах и имеющий постоянное место работьі,
физически   не   имеет   возможности   качественно    совмещать   депутатские
обязанностям   (заседания,   изучение   документов   к   заседаниям,   подготовка
законопроектов, приём избирателей, участие в сходах, работа с обращениями и

др.) и большой объём технической работы, которая занимает много времени, но
не    +имеет    непосредственного    отношения    к    депутатской    деятельности

(регистрация   депутатской переписки,  изготовление  ксерокопий,  оформление
KoHвертoв, OтчётоB, оргаНизация всТреч  и дeпуTaтсKиX приемоВ и др.)

На помощника депутата, работающего по трудовому договору, в отличие
от    помощника,    работающего    на    общественных    началах,    возложена
ответственность за качественное исполнение своих обязанностей. Помощник,
получающий  за  свой  труд  заработную  плату,  обязан  выполнять  поручения

депутата, тогда как помощник-общественник, вправе отказаться от выполнения
поручения  или вьіполнить его не в том объёме или качестве.

Т ПоправKoй  предлагаеТся усТаНовить  фоНд  oплaTьI  труда  помощHиKов  в

размере  30 000 рублей.

Также поправка устанавливает, что указанный фонд определяется только

для депутатов,  работающих на общественных началах,  поскольку, депутаты,
получающие денежное вознаграждение, имеют возможность осуществлять свои

депутатские полномочия в течение всего рабочего времени.
Последствием принятия законопроекта станет повьішение эффективности

деятельности Законодательного Собрания.
Законопроект    подготовлен    депутатом    Законодательного    Собрания

УльяТновской области Е.В.Филипповой



ФинАнсово-экономичЕСкоЕ оБосновАниЕ

проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон
Ульяновской области <tО статусе депутата Законодательного Собрания

УльяHoвсKoй области»

Реализация закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон
Ульяновской   области    «О    статусе   депутата   Законодательного   Собрания
Ульяновской области» может  потребовать дополнительных расходов бюджета
Ульяновской области.

дополнительные расходы или экономия бюджетных средств   зависит от
количества    депутатов,    изъявивших    желание    работать    на    постоянной
проф-ессиональной  основе.     Такая  система  существовала  в  первом  созыве
Законодательного   Собрания   Ульяновской   области.   Тогда   такое   желание
изъявили 7 депутатов из 25.

В   настоящее   время   на   выплату   денежного   вознаграждения   девяти
депутатам,    работающим    на    профессиональной    постоянной    основе,    в
соответствии   с   данными   о   доходах   с   сайта   Законодательного   Собрания
Ульяновской области за год расходуется  примерно:

3 000 000 рублей (Председатель ЗСО)
2 160 000 рублей (Первый заместитель Председателя ЗСО)
3 600 000 рублей (два заместителя Председателя ЗСО)
1 800 000 (Председатель комитета ЗСО)   х   4 (количество Председателей

комитетов)= 7 200 000 рублей
600 000 - депутат
всего - 16 560 000

Примерный    расчет   финансового   обеспечения   в    случае   принятия

законопроекта и предложенной системы оплаты депутатам заработной платьі в
кратном соотношении с МРОТ  в следующем размере:
-Председателю ЗСО -10-кратный;

- Первому заместителю Председателя Законодательного Собрания - 9-кратный;

- заместителям Председателя Законодательного Собрания - 8-кратный;

- Председателю комитета -  6-кратный;

- за:местителю Председателя комитета  5-кратный;

- депутату - 4-кратный.
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При указанной системе потребуется следующее финансовое обеспечение.
Если+допустить, что на платной основе изъявят желание работать 22 депутата
(из   них   -   председатель   ЗСО,   Первый   заместитель   ЗСО,   два  заместителя
Председателя  ЗСО,  четыре  Председателя  комитетов   ЗСО,  три  заместителя
Председателя комитета  ЗСО,  одиннадцать депутатов)  получается  следующий
расчет:
-11280 (МРОТ) Х  10 (МPОT) х  12 месяцеВ  =  1353 600 рублей (Предсeдатель

зCо)
-11280  х  9   (МРОТ)  х   12  мес.   =   1218240  рублей  (Первый  заместитель

Председателя ЗСО)
-11280 х 8  (МРОТ)  х  12  х 2  (количество заместителей  Председателя ЗСО)  =

2 165 760 рублей
-11280 х 6  (МРОТ)   х  12 мес.   х 4 (количество Председателей комитетов)  =

3 248 640  рублей.
-11280 х 5 (МРОТ) х 12 мес. х 3 (предположительное количество заместителей

Председателей комитетов) =  2 030 400 рублей
-11280х4 (МРОТ) х 12 мес. х 11 (депутатов) = 5 955 840  рублей.

Всего: 15 972 480 рублей.

30000   (фонд  оплаты   труда  помощников)   х   12   мес.   х   14  депутатов  на
общественных началах) = 5 040 000 руб.

Всего: 15160320 + 5 040000 = 21012480 блей.



пЕрЕчЕнь

актов законодательства Ульяновской области, подлежащих признанию
утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с
принятием закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон
Ульяновской области «О статусе депутата Законодательного СОбрания

Ульяновской области»

Принятие закона Ульяновской области   «О внесении изменений в Закон
Ульяновской   области    «О    статусе   депутата    Законодательного    СОбрания

Ульяновской области» не повлечет признание утратившими силу, изменение,

приостановление  или принятие актов законодательства Ульяновской области.


