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1. Основные результаты деятельности Министерства финансов Ульяновской области за 2022 год
Бюджетная и налоговая политика Ульяновской области в 2022 году была направлена на реализацию Указа Президента Российской Федерации
от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», основных направлений бюджетной
и налоговой политики Ульяновской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, государственных программ Ульяновской области.
Стратегической целью деятельности Министерства является обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы Ульяновской области.

Достижение указанной цели осуществляется за счёт решения следующих задач:

1. развитие доходного потенциала региона, обеспечение стабильности налоговых поступлений в консолидированный и областной бюджеты Ульяновской области;

2. повышение эффективности бюджетных расходов;

3. совершенствование системы межбюджетных отношений;

4. снижение уровня долговой нагрузки;

5. совершенствование кассового исполнения областного бюджета Ульяновской области и централизация бухгалтерского учёта;

6. повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса
и вовлечение граждан в управление общественными финансами;

7. содействие формированию у граждан разумного финансового поведения, обоснованных решений и ответственного отношения к личным финансам.


[image: image2.emf]Стратегической целью деятельности

Министерства является обеспечение сбалансированности

и финансовой устойчивости бюджетной системы Ульяновской области 

1

Развитиедоходногопотенциаларегиона,обеспечениестабильностиналоговыхпоступленийвконсолидированныйиобластнойбюджетыУльяновскойобластиПовышениеэффективностибюджетныхрасходовСовершенствованиесистемымежбюджетныхотношенийСнижениеуровнядолговойнагрузкиПовышениепрозрачностииоткрытостибюджетногопроцессаивовлечениегражданвуправлениеобщественнымифинансами

35276

Содействиеформированиюугражданразумногофинансовогоповедения,обоснованныхрешенийиответственногоотношениякличнымфинансам

Задачи:

СовершенствованиекассовогоисполненияобластногобюджетаУльяновскойобластиицентрализациябухгалтерскогоучёта

4


1.1. Итоги исполнения консолидированного бюджета
Ульяновской области за 2022 год

1.1.1. Развитие доходного потенциала региона, обеспечение стабильности налоговых поступлений в консолидированный
и областной бюджеты Ульяновской области
Укрепление доходной базы областного и местных бюджетов 
Ульяновской области
Эффективная реализация и рост налогового потенциала региона являются важнейшими условиями для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы. Решение задач
по наполнению доходной части консолидированного бюджета Ульяновской области осложнялось непростой геополитической обстановкой. В «режиме реального времени» прогнозировались потенциальные потери бюджета и оценивалось влияние принятых мер государственной поддержки
на федеральном и региональном уровнях власти в разрезе доходных источников.

Несмотря на непростые экономические условия, «уход» отдельных компаний с иностранным участием, региону удалось увеличить объём налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Ульяновской области за 2022 год на 11,7 % или на 7 400,8 млн рублей. Общая сумма налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Ульяновской области за 2022 год составила 70 752,8 млн рублей.

Объём налоговых и неналоговых доходов областного бюджета Ульяновской области за 2022 год составил 58 838,4 млн рублей или 110,9 % (+5 765,2 млн рублей) к уровню 2021 года.
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Аналогичная ситуация развивалась и в муниципальных образованиях Ульяновской области. Фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджеты муниципальных образований Ульяновской области составило 11 914,4 млн рублей с ростом к аналогичному периоду прошлого года на 1 635,6 млн рублей или на 15,9 %. Все муниципальные образования, которые, несмотря на непростые условия исполнения бюджетов, по итогам 2022 года показали положительную динамику поступлений налоговых
и неналоговых доходов, кроме 3-х муниципальных образований: Майнский район – 84,8 % (- 25,8 млн рублей), Вешкаймский район – 91,5 % (- 9,2 млн рублей) и Тереньгульский район – 98,2 % (- 1,4 млн рублей).

Наибольший прирост показали:

Новоспасский район – 131,0 % (+ 59,4 млн рублей),

Барышский район – 126,9 % (+ 45,9 млн рублей),

Николаевский район – 133,6 % (+ 42,2 млн рублей),

Мелекесский район – 119,7 % (+ 39,4 млн рублей),

Цильнинский район – 119,2 % (+ 29,2 млн рублей),

Чердаклинский район – 107,2 % (+ 27,6 млн рублей).
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Этому способствовали:
- передача дополнительных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов от налога, взимаемого в связи
с применением упрощенной системы налогообложения с 30 % до 50 % для муниципальных районов, с 5 % до 15 % для городских округов, от платы
за негативное воздействие на окружающую среду с 60 % до 100 %, а также
от административных штрафов в области охраны окружающей среды
и природопользования в размере 100 %. Это позволило привлечь в бюджет муниципальных образований области 893,2 млн рублей;

- проводимая работа по росту заработной платы в отраслях, которая способствовала увеличению оплаты труда работников предприятий
и организаций региона, и как следствие, рост налога на доходы физических лиц;

- индексация ставок акцизов на дизельное топливо и бензин автомобильный в среднем на 4 % с 1 января 2022 года.
Наибольшую долю в поступлениях консолидированного бюджета Ульяновской области занимает налог на доходы физических лиц – 32,2 %. Фактическое поступление налога составило 22 750,4 млн рублей
и увеличилось по сравнению с прошлым годом на 15,2 % или на 3 002,9 млн рублей. Причины роста поступлений – увеличение налогооблагаемой базы, в том числе за счёт увеличения номинальной заработной платы.


[image: image5.emf]+3 002,9 млн рублей

+15,2%

НДФЛ

19 747,622 750,4НДФЛ, всего20212022


Вторым доходным источником являются акцизы – 29,6 %, которые поступили в целом в сумме 20 912,5 млн рублей, что на 8,1 % (+1 561,1 млн рублей) превышает показатели 2021 года, в том числе за счёт увеличения норматива по акцизам на нефтепродукты. Объём перечисленных акцизов на пиво увеличился на 394,2 млн рублей и составил в абсолютной сумме 13 368,0 млн рублей.
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Другой бюджетообразующий налог – налог на прибыль организаций, который очень зависим с одной стороны, от происходящей экономической ситуации в целом по стране, с другой – от крупнейших налогоплательщиков региона. За 2022 год налог поступил в сумме 12 685,7 млн рублей или
на 97,8 % от годового плана, что обусловлено возросшими суммами возвратов из бюджета (справочно: за 2022 год сумма возвратов превысила 3 035,7 млн рублей, что в 4,1 раза или на 2 299,4 млн рублей больше показателей 2021 года). По сравнению с 2021 годом отмечено увеличение поступлений на 1 057,6 млн рублей или на 9,1% в связи с уплаченным годовым перерасчётом за 2021 год. Рост поступлений сложился по отрасли «Деятельность воздушного и космического транспорта» на 982,3 млн рублей, по отрасли «Научные исследования и разработки» - на 641,9 млн рублей,
по отрасли «Производство пищевых продуктов» - на 462,2 млн рублей, 
по отрасли «Торговля оптовая, кроме торговли автотранспортными средствами и мотоциклами» - на 357,7 млн рублей.

По итогам 2022 года отмечается увеличение поступлений налога
на имущество организаций на 309,9 млн рублей или на 10,4%, который поступил в сумме 3 280,4 млн рублей.

Большая работа проведена с представителями малого и среднего бизнеса. Ульяновская область одна из первых среди субъектов Российской Федерации разработала НПА о переносе сроков уплаты налогов для малого
и среднего предпринимательства с целью их поддержки, тем самым это позволило бизнесу быстрее адаптироваться к новым условиям работы. Данная мера поддержки привела к увеличению поступлений налогов со специальным налоговым режимом на 22,2% или на 839,0 млн рублей.
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Эффективная реализация и рост налогового потенциала региона являются важнейшими условиями для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы. Решение задач
по обеспечению стабильного роста доходов областного бюджета и бюджетов муниципальных образований Ульяновской области и сокращению недоимки в 2022 году осуществлялось путём реализации комплекса мероприятий, направленных на вскрытие резервов роста доходов, выстраивание эффективного взаимодействия с крупнейшими налогоплательщиками региона, а также межведомственного взаимодействия, снижение уровня неформальной занятости и легализацию заработной платы во внебюджетном секторе экономики, совершенствование налогового законодательства, оптимизацию налоговых льгот.

В 2022 году Правительством Ульяновской области совместно
с Управлением Федеральной налоговой службы России по Ульяновской области был разработан и утверждён План мероприятий по увеличению поступлений доходов в консолидированный бюджет Ульяновской области. Благодаря реализации названного Плана в консолидированный бюджет Ульяновской области поступило 957,9 млн рублей (134,9 % к плановому показателю (710,0 млн рублей), в том числе:
- в ходе реализации мероприятий, направленных на повышение уровня среднемесячной заработной платы муниципальными образованиями
и исполнительными органами Ульяновской области заключено 
2046 соглашений о повышении заработной платы 37627 работникам. Финансовый эффект в виде дополнительной уплаты НДФЛ 
в консолидированный бюджет Ульяновской области в 2022 году составил 463,7 млн рублей или 166,6% к плановому показателю (278,3 млн рублей)
по соглашениям, заключенным в 2021-2022 годах;

- в целях погашения задолженности в консолидированный бюджет Ульяновской области в 2022 году в муниципальных образованиях Ульяновской области в рамках деятельности комиссий (рабочих групп)
по вопросам увеличения доходов консолидированного бюджета Ульяновской области проведена работа с 16017 должниками. В консолидированный бюджет Ульяновской области поступило 396,3 млн рублей, в том числе НДФЛ – 175 млн рублей.
В исполнительных органах Ульяновской области в рамках деятельности рабочих групп, рабочих подгрупп по курируемым доходным источникам бюджета и ОКВЭД проведена работа с 5246 должниками. Экономический эффект составил 298,3 млн рублей.
Представители муниципальных образований Ульяновской области приняли участие в 104 совместных мероприятиях со специалистами ГИБДД, Федеральной службы судебных приставов по Ульяновской области, Федеральной налоговой службы России по Ульяновской области.
В результате выявлено 553 должника, взыскано 1,9 млн рублей задолженности по налогам.

Большой комплекс мероприятий Плана связан с работой с земельно-имущественным комплексом и транспортным налогом, по результатам которой в консолидированный бюджет Ульяновской области
по имущественным налогам поступило 49,9 млн рублей, в том числе за счёт:
- проведённой работы с сотрудниками региональных исполнительных органов и органов местного самоуправления Ульяновской области, имеющими задолженность по имущественным налогам, в бюджет поступило 9,9 млн рублей;

- оформления 4325 пользователями правоустанавливающих документов на землю в соответствии с действующим законодательством,
в результате экономический эффект составил 26,8 млн рублей;

- внесения актуальных сведений в ЕГРН в отношении
13938 пользователей объектов недвижимости, прогнозная сумма поступления доходов в консолидированный бюджет области составит 12 млн рублей;
- оформления в муниципальную собственность 177 объектов из числа выявленного выморочного и бесхозяйного недвижимого имущества,
от использования которого в бюджет поступило 2,9 млн рублей;

- устранения выявленных специалистами органов местного самоуправления нарушений по использованию не по целевому назначению (неиспользуемых) земельных участков в бюджет поступило 0,9 млн рублей.

Кроме того, в 2022 году были разработаны и приняты две стимулирующие дотации для муниципальных образований Ульяновской области, одна из которых себя хорошо зарекомендовала. Благодаря этому, наиболее отличившиеся муниципалитеты (их 16-ть) дополнительно получили 120 млн рублей в свои бюджеты.

В 2022 году органам местного самоуправления Ульяновской области был передан дополнительный норматив отчислений в размере 50 % налога
на добычу полезных ископаемых в целях их заинтересованности и контроля за недропользователями.

Министерство финансов Ульяновской области принимало непосредственное участие в разработке мер государственной поддержки мобилизованных граждан в части налоговых послаблений.

Взаимодействие с Министерством финансов Российской Федерации
по привлечению средств федерального бюджета

Фактически за 2022 год финансовая помощь поступила
в консолидированный бюджет Ульяновской области в общей сумме
29 860,8 млн рублей или на 98,7 % от уточнённого годового плана.

По сравнению с 2021 годом сумма финансовой помощи консолидированному бюджету Ульяновской области увеличилась
на 564,5 млн рублей или на 1,9 %.

Дотации из федерального бюджета поступили в полном объёме в сумме 6 826,1 млн рублей, что на 1 815,9 млн рублей или на 21,0% меньше уровня 2021 года.

Снижение поступлений по дотациям связано с тем, что в 2022 году дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поступила на 2 155,7 млн рублей или на 60,5 % меньше, чем за 2021 год. Кроме того, в 2021 году поступала дотация на финансовое обеспечение мероприятий по борьбе с новой коронавирусной инфекцией (COVID-19)
в сумме 174,2 млн рублей (в 2022 году данный вид дотации не поступал).

2 февраля 2022 года между Министерством финансов Российской Федерации и Правительством Ульяновской области было заключено соглашение о мерах по социально-экономическому развитию
и оздоровлению государственных финансов Ульяновской области,
в соответствии с которым в 2022 году бюджету Ульяновской области была перечислена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 3 856,5 млн рублей, что на 350,6 млн рублей или на 10,0 % больше, чем за 2021 год.

В 2022 году бюджету Ульяновской области была выделена дополнительная финансовая помощь из федерального бюджета в виде дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации на общую сумму 1 405,8 млн рублей, в том числе:
905,6 млн рублей – на основании распоряжения Правительства Российской Федерации от 17.12.2022 № 4014-р и поручения Председателя Правительства Российской Федерации М.В. Мишустина от 15.12.2022
№ ММ-П13-21753 для финансового обеспечения расходов на оплату труда,
в том числе на повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы;

500,2 млн рублей – на основании распоряжения Правительства Российской Федерации от 25.10.2022 № 3149-р и поручения Председателя Правительства Российской Федерации М.В. Мишустина от 21.10.2022
№ ММ-П13-17945 для финансового обеспечения расходов на оплату труда
и начислений на оплату труда, в том числе на повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы и увеличение минимального размера оплаты труда в 2022 году.
Кроме того, в 2022 году бюджету Ульяновской области были перечислены дотации:

- на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы – 901,4 млн рублей (на уровне 2021 года),

- за достижение показателей деятельности исполнительных органов субъектов Российской Федерации – 662,4 млн рублей (больше уровня
2021 года на 192,6 млн рублей или на 41,0 %).
В 2022 году бюджету Ульяновской области из федерального бюджета был выделен значительный объём финансовой помощи в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение мероприятий направленных на решение социально значимых задач, в том числе: обеспечение жильём детей-сирот, переселение граждан из ветхого
и аварийного жилья, решение проблем обманутых дольщиков, охрану образовательных организаций и их подготовку к новому учебному году, ремонт и оснащение государственных учреждений здравоохранения, решение вопросов водоснабжения и т.д.
В соответствии с положением абзаца первого пункта 6 статьи
130 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в соответствии
с распоряжением Правительства Российской Федерации от 13.03.2019
№ 425-р «Об утверждении перечня межбюджетных трансфертов
из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации
в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, на предоставление которых не распространяются положения абзаца второго пункта 6 статьи 130 Бюджетного кодекса РФ» межбюджетные трансферты из федерального бюджета в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в 2022 году перечислялись в бюджеты субъектов Российской Федерации в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации при исполнении расходных обязательств субъекта Российской Федерации, в целях финансового обеспечения или софинансирования которых предоставляются такие межбюджетные трансферты.
В 2022 году объём фактических поступлений субсидий из федерального бюджета составил 13 358,9 млн рублей или 99,1 % от годового плана
(13 487,0 млн рублей). По сравнению с 2021 годом рост составил 4 403,4 млн рублей или 49,2 %.
Объём поступлений субвенций из федерального бюджета составил 2 969,2 млн рублей или 99,4 % от годового плана (2 988,0 млн рублей).
По сравнению с 2021 годом снижение составило 729,9 млн рублей или
19,7 %.
Объём поступлений иных межбюджетных трансфертов составил
4 724,0 млн рублей или 97,5 % от годового плана (4 847,0 млн рублей).
По сравнению с 2021 годом снижение составило 2 731,3 млн рублей или
36,6 %.
1.1.2. Повышение эффективности бюджетных расходов
Ульяновской области
Задача по повышению эффективности бюджетных расходов осуществлялась в 2022 году путём:

· реализации программно-целевого метода планирования областного
и местных бюджетов;

· оптимизации бюджетных расходов Ульяновской области;
· реализации мероприятий, направленных на снижение просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета Ульяновской области.

Реализация программно-целевого метода планирования
областного и местных бюджетов
Эффективное управление расходами в 2022 году обеспечивалось посредством реализации государственных программ, построенных
на проектных принципах управления.

Согласно перечню государственных программ Ульяновской области, утверждённому распоряжением Правительства Ульяновской области
от 27.12.2019 № 693-пр (в ред. от 26.07.2021 № 393-пр) в 2022 году было реализовано 20 государственных программ в сферах образования, культуры, здравоохранения, агропромышленного комплекса, ветеринарии, туризма, социальной поддержки и защиты населения, жилищно-коммунального хозяйства, строительства и транспорта.

В 2022 году была проведена проверка отчётов о ходе реализации
и оценки эффективности 21 государственной программы Ульяновской области за 2021 год и 20 государственных программ за первый квартал, первое полугодие и девять месяцев 2022 года, предоставленных государственными заказчиками государственных программ Ульяновской области в Министерство финансов Ульяновской области.
По результатам проверки подготовлены Сводный годовой доклад
о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ Ульяновской области по итогам 2021 года и ежеквартальные сводные доклады о ходе реализации государственных программ Ульяновской области по итогам 1 квартала,1 полугодия и 9 месяцев 2022 года (далее – Доклады),
в которых были даны рекомендации заказчикам государственных программ Ульяновской области (далее – ГП) по дальнейшей их реализации
и совершенствованию.

Доклады размещены в подразделе «Государственные программы Ульяновской области» в разделе «Программно-целевое планирование» на официальном сайте Министерства финансов Ульяновской области.
По итогам оценки эффективности ГП за 2021 год из 21 госпрограммы:

- 2 ГП получили высокую степень оценки эффективности – более
100 % (удельный вес данных госпрограмм – 9%);

- 8 ГП получили степень эффективности выше среднего уровня
(в диапазоне от 95 до 100 %) (удельный вес данных госпрограмм – 38 %); 

- 10 ГП (48%) получили оценку средней степени эффективности
(от 85 до 95%); 

- 1 ГП (5%) получила оценку степени эффективности ниже среднего
(в диапазоне от 65 до 85%).

Постановлением Правительства Ульяновской области от 27.05.2022
№ 286-П внесены изменения в Правила разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Ульяновской области, а также осуществления контроля за ходом их реализации, в том числе:

- в части совершенствования Методики оценки эффективности ГП;

- в части взаимосвязи между содержанием и целевыми показателями ГП с национальными целями развития РФ, приоритетами и целями социально-экономической политики Ульяновской области, определённых Стратегией социально–экономического развития Ульяновской области;

- уточнены критерии установки значений целевых показателей;

- структура ГП дополнена приложением о перечне объектов капитального строительства, создаваемых, реконструируемых или приобретаемых в ходе реализации государственной программы;

- дополнена ответственность государственных заказчиков в части размещения ГП и отчётов о ходе их реализации на своих официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и сроков их размещения;

- дополнены решения, принимаемые Правительством Ульяновской области, в случае выявления низкой степени эффективности реализации ГП, в том числе о возможности наложения на руководителей государственных заказчиков, соисполнителей ГП дисциплинарных взысканий в связи
с не достижением запланированных результатов реализации ГП.

В целях методологической помощи органам власти, участвующих
в реализации ГП, Министерством финансов Ульяновской области была разработана Технологическая карта процесса разработки государственных программ Ульяновской области с учётом все проблемных вопросов, возникающих при разработке и реализации государственных программ Ульяновской области. В ней определены подходы при построении логичной системы целей и задач при разработке ГП.
Кроме того, в рамках проводимой работы по актуализации ГП разработаны 5 «пилотных» ГП («Социальная поддержка и защита населения на территории Ульяновской области», «Управление государственными финансами Ульяновской области», «Развитие информационного общества
и электронного правительства в Ульяновской области», «Развитие
и модернизация образования в Ульяновской области», «Обеспечение правопорядка и безопасности жизнедеятельности на территории Ульяновской области»), в которых выстроена трехуровневая система целеполагания в соответствии с Технологической картой процесса разработки ГП.
В целях повышении уровня знаний профильных подразделений
на уровне муниципальных образований Ульяновской области по вопросам реализации программного бюджета, в том числе на предмет соблюдения требований бюджетного кодекса и нормативно-правовых актов, регламентирующих данное направление, в октябре 2022 года состоялся первый онлайн семинар на тему «Программно-целевое планирование» для специалистов администраций муниципальных образований Ульяновской области и заинтересованных лиц, позволивший охватить более 240 человек.

В рамках семинара были даны рекомендации к срокам реализации, структуре, оценке эффективности и контролю за ходом реализации муниципальных программ, которые послужат алгоритмом приведения муниципальных программ к документам стратегического планирования, понятным и доступным для граждан.
Фактическое освоение средств областного бюджета Ульяновской области, предусмотренных на реализацию государственных программ,
в 2022 году составило 89 394,1 млн рублей или 98,9 % от годового плана (90 364,0 млн рублей).
В 2022 году Министерством была подготовлена Технологическая карта процесса разработки государственных программ, устанавливающая процесс взаимоувязки государственных программ Ульяновской области
с документами стратегического планирования Российской Федерации. Проведённая в 2022 году работа позволила синхронизировать все государственные программы Ульяновской области с национальными целями Российской Федерации и Стратегией развития Ульяновской области
до 2030 года. В результате проведённой работы Министерства
с государственными заказчиками взамен 75 целей определено 20 целей
в 20 государственных программах Ульяновской области. Кроме того,
в 2022 году начата работа по внедрению автоматизации процесса планирования, реализации, мониторинга и анализа эффективности реализации государственных программ Ульяновской области.
Оптимизация бюджетных расходов Ульяновской области
Для решения задачи по увеличению финансовых возможностей региона распоряжением Правительства Ульяновской области от 02.09.2022 № 449-пр утверждёна Программа оздоровления государственных финансов Ульяновской области на 2022-2025 годы, которая включает в себя мероприятия по повышению эффективности бюджетных расходов.

Экономический эффект от реализации мероприятий по оптимизации расходов в 2022 году составил 1 754,2 млн рублей (план 1 570,3 млн рублей),
в том числе:

- по разделу «Оптимизация расходов, направленных
на государственное (муниципальное) управление» исполнение составило
14,3 млн рублей, что в 2,1 раза превысило плановый показатель (план –
6,7 млн рублей);

- по разделу «Оптимизация бюджетной сети и численности работников бюджетной сферы» исполнении составило 103,2 млн рублей (план –
128,3 млн рублей);

- по разделу «Совершенствование системы закупок для государственных и муниципальных нужд» исполнение составило 221,2 млн рублей, что на 43,3 млн рублей превышает плановые показатели (план – 177,9 млн рублей);

- по разделу «Оптимизация мер социальной поддержки» исполнение составило 115,3 млн рублей (план – 118,9 млн рублей);

- по разделу «Совершенствование порядков предоставления субсидий юридическим лицам» исполнение составило 129,0 млн рублей (план –
221,0 млн рублей);

- по разделу «Повышение эффективности расходов на жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составило 40,0 млн рублей (план – 40,0 млн рублей);

- по разделу «Снижение задолженности областных государственных учреждений по страховым взносам во внебюджетные фонды Российской Федерации» исполнение составило 120,1 млн рублей, что на 40,1 млн рублей превышает плановые показатели (план – 80,0 млн рублей);

- по разделу «Проекты инициативного бюджетирования» исполнение составило 7,6 млн рублей (план – 5,0 млн рублей);

- по разделу «Повышение качества управления муниципальными финансами и государственным долгом» исполнение составило 1 003,5 млн рублей, что на 211,0 млн рублей превышает плановые показатели (план – 792,5 млн рублей).
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реализуется 20 государственных  программ Ульяновской области;

подготовлены Сводный годовой доклад о ходе реализации  ГП  за 2021г., 1 -3 кварталы 2022г.; разработана Технологическая карта процесса разработки ГП;внесены изменения в Правила разработки, реализации и оценки эффективности ГП в т.ч.: усовершенствована методика оценки эффективности ГП; определена ответственность ИОГВ за размещение  информации о ГП на сайтах ИОГВ; включены объекты кап. строительства; определена ответственность руководителей госзаказчиков за не достижение целевых показателей ГП; выстроена взаимосвязь показателей ГП с СЭР УО

ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ

РЕАЛИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРОГРАММ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

•Доля программных расходов в общем объёме расходов областного бюджета 

96,3%(98,8% от плана 97,5%) 

ОПТИМИЗАЦИЯ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ

•Сокращение нерезультативных расходов

1 754,2 млн рублей                 (111,7 % от  1 570,3 млн рублей)

оптимизация расходов на государственное (муниципальное) управление;оптимизация бюджетной сети и численности работников бюджетной сферы;совершенствование системы закупок для гос. и мун. нужд;повышение эффективности расходов на жилищно-коммунальное хозяйство;проекты инициативного бюджетирования, связанные с участием граждан в распределении средств (ППМИ);повышение качества управления муниципальными финансами;управление государственным долгом.
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•ДолямуниципальныхобразованийУльяновскойобласти,специалистыкоторыхпринялиучастиевобучающихсеминарахповопросуформирования«программного»бюджета

100%


В течение года Министерством финансов Ульяновской области
в постоянном режиме проводился мониторинг текущего исполнения консолидированного и областного бюджетов Ульяновской области, исполнения расходных обязательств Ульяновской области и состояния кредиторской задолженности. На протяжении всего года мы оперативно реагировали на происходящие изменения, принимали управленческие решения, позволившие обеспечить бесперебойное функционирование отраслей бюджетной сферы, своевременную выплату заработной платы работникам бюджетной сферы, предоставление социальных гарантий населению региона, оказание финансовой помощи бюджетам муниципальных образований Ульяновской области и другие социально-значимые расходы.

За счёт всех доходных источников и привлечённых заёмных средств расходы консолидированного бюджета Ульяновской области за 2022 год составили 104 686,7 млн рублей или 97,9 % от годового плана
(106 985,2 млн рублей), что на 4 845,7 млн рублей или на 4,9 % больше уровня 2021 года.

По итогам исполнения консолидированного бюджета Ульяновской области за 2022 год сложился дефицит в сумме 4 073,1 млн рублей. К уровню 2021 года этот показатель снизился на 3 119,5 млн рублей и составил 5,8 %
от объёма налоговых и неналоговых доходов.
Структура расходов, как и в прежние годы, сохранила социальную направленность.
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Ключевая задача бюджетной политики Ульяновской области – повышение благосостояния населения региона, в том числе за счёт реализации Указов Президента Российской Федерации, гарантирующих конкурентное соотношение заработной платы работников бюджетной сферы.
На доведение целевых показателей повышения средней заработной платы по отдельным категориям работников бюджетной сферы, определённым указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012
№ 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О национальной стратегии действий
в интересах детей на 2012-2017 годы» и от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», до необходимых целевых ориентиров, в 2022 году из консолидированного бюджета Ульяновской области было направлено 905,6 млн рублей.

Учитывая тот факт, что реализация данных указов Президента Российской Федерации осуществляется с 2012 года, рост расходов консолидированного бюджета Ульяновской области на названные цели, рассчитанный как прирост расходов на оплату труда с начислениям
к уровню 2012 года, составил 7 618,6 млн рублей.

Основным инструментом реализации целей развития страны, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 21.07.2020
№ 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период
до 2030 года», по-прежнему являются национальные проекты, на достижение показателей которых в консолидированном бюджете Ульяновской области
на 2022 год были предусмотрены средства в общей сумме 17 995,0 млн рублей (план), что больше уровня 2021 года на 3 842,0 млн рублей, в том числе:
средства федерального бюджета - в сумме 10 666,4 млн рублей
(2021 год – 7 321,1 млн рублей);

средства областного бюджета и местных бюджетов – в сумме
5 279,8 млн рублей (2021 год – 4 813,5 млн рублей);

средства ТФОМС и внебюджетные средства – в сумме 2 048,8 млн рублей (2021 год – 2 018,5 млн рублей).

Фактические расходы на реализацию национальных проектов
за 2022 год составили 17 626,2 млн рублей или 98,0 % от годового плана,
в том числе без учёта средств ТФОМС – 99,1 %.

Кроме того, приоритетными направлениями расходов консолидированного бюджета Ульяновской области в 2022 году традиционно оставались расходы на:

выплату заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы, включая расходы на оплату труда с начислениями работникам бюджетных и автономных учреждений, – 33 357,5 млн рублей, что
на 2 546,9 млн рублей превышает показатели 2021 года и составляет 31,9 % от общей суммы расходов;

социальное обеспечение населения – 15 650,0 млн рублей, что
на уровне показателей 2021 года и составляет 15,0 % от общей суммы расходов;
субсидии бюджетным и автономным учреждениям, некоммерческим организациям, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг за исключением расходов на оплату труда с начислениями работникам бюджетных
и автономных учреждений – 20 133,7 млн рублей, что на 258,3 млн рублей превышает показатели 2021 года и составляет 19,2 % от общей суммы расходов;
обязательное медицинское страхование неработающего населения – 5 510,7 млн рублей, что на 186,5 млн рублей превышает показатели
2021 года и составляет 5,3 % от общей суммы расходов.
Мероприятия, направленные на снижение просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета Ульяновской области
Просроченная кредиторская задолженность по консолидированному бюджету Ульяновской области (не включая государственные (муниципальные) бюджетные и автономные учреждения) по состоянию
на 01.01.2023 составила 1 520,9 млн рублей (задолженность муниципальных образований).

В целом по консолидированному бюджету Ульяновской области
по сравнению с началом года наблюдается увеличение просроченной кредиторской задолженности на 399,0 млн. рублей. При этом, необходимо отметить, что задолженность в сумме 433,9 млн рублей по исполнительному листу, поступившему в 2022 году и предусматривающему взыскание средств за счёт казны муниципального образования «город Ульяновск», не может быть погашена по причине возбуждения уголовного дела, так как является арестованной. В связи с этим, какие-либо операции по её урегулированию запрещены. Без учёта указанной задолженности объём просроченной кредиторской задолженности в целом по консолидированному бюджету Ульяновской области по сравнению с началом года сократился на 34,9 млн рублей.

Основную долю составляет задолженность муниципальных образований Ульяновской области по страховым взносам во внебюджетные фонды – 720,8 млн рублей или 47,3 % от общей суммы задолженности.

Просроченная кредиторская задолженность по состоянию
на 01.01.2023 по областному бюджету Ульяновской области отсутствует.

Просроченная кредиторская задолженность бюджетных и автономных учреждений по состоянию на 01.01.2023 в целом составляет 2 815,8 млн рублей, в том числе:
- просроченная кредиторская задолженность муниципальных бюджетных и автономных учреждений составляет 2 051,4 млн рублей, из них 15,6 млн рублей задолженность за счёт средств по приносящей доход деятельности;
- задолженность государственных учреждений 780,0 млн рублей, источником её образования являются средства по приносящей доход деятельности – 25,2 млн рублей и средства обязательного медицинского страхования- 754,8 млн рублей. Основную долю составляет задолженность по отрасли «Здравоохранение» - 779,1 млн рублей, из них по средствам ОМС 754,8 млн рублей.
Задолженность по страховым взносам во внебюджетные фонды от общёй суммы просроченной задолженности составляет 1 338,1 млн.руб. или 47,5%, в том числе:
- по муниципальным образованиям 809,5 млн рублей, из них 0,6 млн рублей за счёт средств по приносящей доход деятельности;
- по отрасли «Здравоохранение» 528,6 млн рублей, из них по средствам ОМС 523,9 млн рублей и 4,7 млн рублей за счёт средств по приносящей доход деятельности.
За отчётный год задолженность бюджетных и автономных учреждений увеличилась на 530,3 млн рублей (в том числе по средствам ОМС -
на 118,0 млн рублей). При этом, необходимо отметить, что задолженность муниципального образования «город Ульяновск» по исполнительному листу в сумме 899,0 млн рублей не может быть погашена по причине возбуждения уголовного дела, так как является арестованной и какие-либо операции по её урегулированию запрещены.

В целях решения задач по сокращению просроченной кредиторской задолженности Министерством финансов Ульяновской области
в соответствии с Планом мероприятий по сокращению задолженности утверждены показатели (индикаторы) повышения качества управления муниципальными финансами и сокращения просроченной кредиторской задолженности по областному бюджету Ульяновской области «Доля просроченной кредиторской задолженности» до 2024 года, которые также будут установлены на 2025 год. Кроме этого, в соответствии с требованием Соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов Ульяновской области, заключенному с Министерством финансов Российской Федерации,
в 2023 году будут установлены ежеквартальные показатели неувеличения просроченной кредиторской задолженности.

Ежегодно осуществляется заключение соглашений, предусматривающих меры по социально-экономическому развитию
и оздоровлению муниципальных финансов с муниципальными образованиями Ульяновской области с учётом выполнения вышеуказанного показателя. С муниципальными образованиями, допустившими наибольший прирост просроченной кредиторской задолженности, соглашение заключается с ужесточением обязательств.

В соответствии с утверждённым Планом мероприятий по сокращению просроченной кредиторской задолженности Министерством финансов Ульяновской области ежеквартально проводится мониторинг состояния просроченной кредиторской задолженности. Результаты мониторинга доводятся до главных распорядителей средств областного бюджета
и финансовых органов муниципальных образований Ульяновской области.
В письмах регулярно даются рекомендации для проведения мероприятий
по снижению объёма кредиторской задолженности.

В случае наличия просроченной кредиторской задолженности
по расходам на оплату труда и уплату страховых взносов по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников государственных бюджетных и автономных учреждений Ульяновской области, территориальным органом Федерального казначейства по условиям заключенного Соглашения применяется режим первоочередных расходов,
до погашения данной задолженности, что также является требованием Соглашения о мерах по социально-экономическому развитию
и оздоровлению государственных финансов Ульяновской области, заключенному с Министерством финансов Российской Федерации.

Министерством финансов Ульяновской области проведено заслушивание муниципальных образований Ульяновской области
по резервам роста доходов и реализации плана мероприятий по снижению кредиторской задолженности. По итогам заслушивания был составлен помесячный План-график по погашению просроченной кредиторской задолженности.
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1.1.3. Совершенствование системы межбюджетных отношений 
В рамках решения задач по обеспечению сбалансированности
и устойчивости бюджетов муниципальных образований Ульяновской области и совершенствованию межбюджетных отношений 27,1 % расходов областного бюджета Ульяновской области в 2022 году было направлено
на оказание финансовой помощи бюджетам муниципальных образований Ульяновской области.
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Объём межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Ульяновской области за 2022 год составил 25 180,8 млн рублей, что на 4,4 % или на 1 051,3 млн рублей больше уровня 2021 года
(24 129,5 млн рублей).

Дотации бюджетам муниципальных образований Ульяновской области были перечислены в общей сумме 3 651,5 млн рублей, что на 211,4 млн рублей больше уровня 2021 года. Из них дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности перечислены в сумме 2 569,7 млн рублей, что позволило сократить дифференциацию уровня расчётной бюджетной обеспеченности муниципальных образований Ульяновской области
в 2,2 раза. Дотации на сбалансированность местным бюджетам были перечислены за 2022 год в сумме 887,9 млн рублей, что на 104,4 млн рублей больше уровня 2021 года. Это позволило выплатить заработную плату работникам муниципальных учреждений в полном объёме.

По состоянию на 01.01.2023, как и в предыдущие годы, отсутствует кредиторская задолженность по выплате заработной платы работникам муниципальных учреждений.

В целях совершенствования межбюджетных отношений в 2022 году внесены изменения в методику распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Ульяновской области, что позволило повысить объективность распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и сохранить стимулы у органов местного самоуправления к развитию доходной базы. Распределение дотаций
на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2023 год осуществлялось
с применением нового механизма.

Субсидии бюджетам муниципальных образований Ульяновской области были перечислены в сумме 7 491,2 млн рублей, что на 6,1 % или 
на 434,5 млн рублей превышает показатели 2021 года.

Субвенции на осуществление переданных государственных полномочий в 2022 году были перечислены бюджетам муниципальных образований Ульяновской области в общей сумме 12 623,4 млн рублей, что на 732,3 млн рублей больше уровня 2021 года.

Иные межбюджетные трансферты перечислены бюджетам муниципальных образований Ульяновской области в сумме 1 414,7 млн рублей, что на 326,9 млн рублей ниже уровня 2021 года.

В 2022 году из областного бюджета Ульяновской области были выделены межбюджетные трансферты стимулирующего характера на общую сумму 192,9 млн рублей.

Необходимо отметить, что перечень «стимулирующих» дотаций
из областного бюджета Ульяновской области местным бюджетам ежегодно расширяется.

С 2022 года был введён новый порядок предоставления
и распределения дотаций бюджетам муниципальных районов и городских округов Ульяновской области, достигших наилучших значений показателей роста доходов бюджетов. Рейтингование и подведение результатов работы проводилось ежеквартально.

В отчётном году указанные дотации были перечислены из областного бюджета Ульяновской области три раза по итогам кварталов на общую сумму 120,0 млн рублей. По итогам 2022 года в 2023 году будет перечислено ещё 80,0 млн рублей. По итогам квартальных достижений в 2023 году будет выделено 120,0 млн рублей.
В 2022 году были поощрены 16 лучших муниципальных образований Ульяновской области:

- Базарносызганский район – 6,8 млн рублей;

- Барышский район - 16,8 млн рублей;

- Вешкаймский район – 3,2 млн рублей;

- Карсунский район – 4,4 млн рублей;

- Мелекесский район – 5,2 млн рублей;

- Николаевский район – 10,0 млн рублей;

- Новоспасский район - 6,8 млн рублей;

- Павловский район – 2,0 млн рублей;

- Сенгилеевский район - 8,4 млн рублей;

- Старомайнский район – 3,2 млн рублей;

- Сурский район – 2,0 млн рублей;

- Тереньгульский район – 12,4 млн рублей;

- Ульяновский район – 2,4 млн рублей;

- Цильнинский район – 12,8 млн рублей;

- город Новоульяновск - 18,4 млн рублей;

- город Ульяновск – 5,2 млн рублей.

С учётом финансовой помощи, выделенной из областного бюджета Ульяновской области, расходы бюджетов муниципальных образований Ульяновской области за 2022 год составили 37 053,8 млн рублей или 97,9 % от годового плана и были направлены на финансовое обеспечение первоочередных расходов и решение вопросов местного значения в рамках реализации государственных и муниципальных программ. Общий объём расходов местных бюджетов по сравнению с 2021 годом вырос на 8,6 % или 
на 2 946,6 млн рублей.

По итогам 2022 года по муниципальным образованиям Ульяновской области сложился дефицит в сумме 39,4 млн рублей (превышение расходов над доходами).

С дефицитом 2022 год завершили 12 муниципальных образований Ульяновской области:

- город Ульяновск - 209,1 млн рублей;

- Старомайнский район – 13,7 млн рублей;

- Кузоватовский район – 12,6 млн рублей;

- Вешкаймский район - 11,0 млн рублей;

- Барышский район – 8,1 млн рублей;

- город Новоульяновск – 6,0 млн рублей;

- Инзенский район – 6,0 млн рублей;

- Тереньгульский район - 5,3 млн рублей;

- Сурский район – 3,2 млн рублей;

- Цильнинский район – 1,9 млн рублей;

- Базарносызганский район – 0,2 млн рублей;

- Новоспасский район – 0,09 млн рублей.

Остальные 12 муниципальных образований завершили 2022 год
с профицитом (превышение доходов над расходами).

Министерством финансов Ульяновской области в 2022 году осуществлялся мониторинг расходования средств бюджетов муниципальных образований, в том числе была проведена проверка соблюдения муниципальными образованиями установленного норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований. По результатам проведённого мониторинга превышение норматива выявлено в одном муниципальном образовании – «Тушнинское сельское поселение» Сенгилеевского района на сумму 0,3 млн рублей.

В отчётном году Министерством финансов Ульяновской области продолжена работа по контролю за мероприятиями, направленными
на обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований:

· рассмотрение проектов решений о внесении изменений в местные бюджеты;

· недопущение сокращения лимитов бюджетных обязательств
на заработную плату и оплату коммунальных услуг;

· направление не менее 50 % (а по 12-ти МО не менее 70% - Базарносызганский, Барышский, Вешкаймский, Инзенский, Карсунский, Мелекесский, Радищевский, Сенгилеевский, Старокулаткинский, Тереньгульский, Ульяновский районы и г.Новоульяновск) дополнительных доходов и остатков денежных средств прошлого года на покрытие недостатка по первоочередным расходам.

1.1.4. Снижение уровня долговой нагрузки
По итогам 2022 года государственный долг Ульяновской области увеличился на 6 051,9 млн рублей или на 12,8% и достиг 47 178,3 млн рублей.

Размер долга муниципальных образований остался на прежнем уровне и составил 4 291,0 млн рублей. При этом сменилась структура муниципального долга за счёт предоставления из областного бюджета бюджетных кредитов на погашение коммерческого долга. Доля бюджетных кредитов составила 31,2% в общем объеме муниципального долга.

Политика управления государственным долгом в 2022 году была направлена на обеспечение платёжеспособности Ульяновской области
и соответствие параметров областного бюджета ограничениям, установленным Бюджетным кодексом. По итогам года уровень долговой нагрузки составил 80,2 %.

Структура государственного долга Ульяновской области в течение 2022 года не претерпела существенных изменений и сохранила сбалансированность и финансово безопасные характеристики:

- государственные ценные бумаги – 14 925,0 млн рублей или 31,6 % (снижение доли составило 9,2 %);

- бюджетные кредиты из федерального бюджета занимают 25 903,3 млн рублей или 54,9 % в общем объёме государственного долга Ульяновской области;

- банковские кредиты – 6 350,0 млн рублей или 13,5 %.
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В 2022 году выборка коммерческих кредитов практически
не производилась в связи с использованием краткосрочного бюджетного кредита срок возврата которого был продлён до конца года. Привлечение коммерческих кредитов составило 8 850,0 млн рублей с учётом оборотов
по возобнавляемым кредитным линям в объёме 4 600,0 млн рублей. 

При этом, в 2022 году долговые обязательства Ульяновской области были погашены в общей сумме 9 833,5 млн рублей, в том числе:

- кредиты банков в рамках оборотов по возобновляемым кредитным линиям в сумме 4 600,0 млн рублей;

- бюджетные кредиты в размере 3 358,5 млн рублей, в том числе краткосрочные бюджетные кредиты, полученные от Управления Федерального казначейства по Ульяновской области - 2 893,7 млн рублей;

- государственные ценные бумаги – 1 875,0 млн рублей.
Все долговые обязательства, срок погашения которых истекал
в 2022 году, были погашены своевременно и в полном объёме.

Экономический эффект в части расходов на обслуживание государственного долга в 2022 году составил 640,0 млн. рублей, что было достигнуто в том числе благодаря привлечению краткосрочных бюджетных кредитов УФК, заключению контрактов на открытие возобновляемых кредитных линий, замещению большей части рыночного долга
в 2021 и 2022 годах бюджетными кредитами. Расходы на обслуживание государственного долга по итогам 2022 года сложились в сумме 1 316,6 млн рублей. Отношение расходов на обслуживание государственного долга
к годовому объёму расходов областного бюджета, за исключением субвенций составило 1,4 %.


[image: image13.emf]Экономический эффект от реализациидолговой политики региона за 2022 год

Экономический эффект в части расходов на обслуживание государственного долгаВсего –640,0 млн.рублей

146,1млн рублей443,9 млн рублей50,0 млн рублей

Привлечение краткосрочных бюджетных кредитовЗамещение коммерческого долга бюджетными кредитамиИспользование возобновляемых кредитных линий


Для этого в 2022 году Министерством финансов Ульяновской области были реализованы следующие мероприятия:

· «Привлечение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на едином счёте бюджета».
В 2022 году были привлечены 2 транша бюджетного кредита
на пополнение остатков средств на едином счёте бюджета в размере
2 564,8 млн рублей и 328,9 млн рублей соответственно, в результате чего было не допущено увеличение расходов на обслуживание государственного долга Ульяновской области на сумму 146,1 млн рублей.
· «Рефинансирование имеющейся задолженности по коммерческим кредитам».
В 2021 года из федерального центра консолидированному бюджету Ульяновской области был выделен бюджетный кредит в сумме 13 494,3 млн рублей на замещение долговых обязательств по рыночным заимствованиям консолидированного бюджета с целью их доведения до 25% налоговых
и неналоговых доходов, поступивших в консолидированный бюджет региона.
Кроме того, в июне 2022 года консолидированному бюджету Ульяновской области был выделен аналогичный бюджетный кредит в сумме 3 215,2 млн рублей, из которых бюджетам муниципальных образований Ульяновской области были предоставлены бюджетные кредиты на общую сумму 1 340,2 млн рублей, в том числе: городу Ульяновску (819,8 млн рублей), городу Димитровграду (511,0 млн рублей) и Ульяновскому району (9,4 млн рублей).

В результате привлечения бюджетных кредитов за 2022 год было
не допущено увеличение расходов на обслуживание государственного долга на сумму 443,9 млн рублей.
· «Работа с кредитными организациями по открытию
и использованию возобновляемых кредитных линий».

В 2022 году Министерством финансов Ульяновской области использованы возобновляемые кредитные линии, позволяющие заёмщику повторно заимствовать средства в рамках установленного заранее лимита
в течение срока действия кредитной линии. По итогам 2022 года в результате использования данного типа заимствований было не допущено увеличение расходов на обслуживание государственного долга на сумму 50,0 млн рублей. Эта мера показала свою эффективность в условиях резкого повышения уровня ключевой ставки Банка России в феврале 2022 года
с 9,5% до 20,0 %.

Кроме того, в 2022 году в областной бюджет Ульяновской области был привлечен инфраструктурных бюджетных кредитов в размере 926,5 млн рублей. Общий лимит бюджетного кредита, одобренный Ульяновской области на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов, составляет 3 333,3 млн рублей. В рамках лимита будут реализованы
2 проекта:

Ульяновской областью уже реализуется проект «Объекты инфраструктуры ИП, ПТ, ОЭЗ, ТОСЭР, ИНТЦ (строительство производственно-складского здания площадью 7500 кв. м на территории
ПЗ «Заволжье»; строительство производственно-складского здания площадью 21500 кв. м на территории ПЗ «Заволжье»; строительство ИП
(IV этап) ПОЭЗ на территории МО «Чердаклинский район» Ульяновской области)» на который из федерального бюджета поступило 926,5 млн рублей, на сегодняшний день все поступившие средства освоены. В 2023 году
на реализацию данного проекта будет предоставлен бюджетный кредит
в размере 1 611,4 млн рублей.

Ожидаемый экономический эффект от реализации проекта составит 
7 685,0 млн руб. (налоговые эффекты - 5 872,0 млн рублей, неналоговые эффекты – 1 813 млн рублей). Также в результате реализации проекта будет создано 1330 новых высокопроизводительных рабочих мест.

Ульяновской области также одобрен проект «Строительство здания поликлиники в Засвияжском районе города Ульяновска в целях развития жилищного строительства» на который из федерального бюджета будет предоставлен бюджетный кредит в 2024 году в сумме 420,0 млн рублей,
в 2025 году – в сумме 375,4 млн рублей.

Ожидаемый экономический эффект от реализации проекта составит
1 059,4 млн рублей, по итогам реализации проекта будет создано 468 новых рабочих мест.

1.1.5. Совершенствование кассового исполнения областного бюджета Ульяновской области и централизация бухгалтерского учёта

Кассовое исполнение областного бюджета осуществляется специалистами ОГКУ «Областное казначейство». В рамках исполнения своих полномочий специалистами ОГКУ «Областное казначейство осуществляется учёт и регистрация бюджетных обязательств, принимаемых на основании заключаемых государственными учреждениями соглашений, контрактов, договоров, иных нормативных правовых актов и их исполнение на основании заявок на оплату расходу, предоставляемых учреждениями.

Специалистами ОГКУ «Областное казначейство» в рамках санкционирования расходов осуществляется предварительный контроль расходования бюджетных средств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, осуществляется проведение платежей бюджетных и автономных учреждений, а также иных юридических лиц, получающих субсидии из областного бюджета.

По состоянию на 01.01.2023 в ОГКУ «Областное казначейство» обслуживается 380 учреждений, для которых открыто 775 лицевых счётов.
В 2022 году при осуществлении расходов зарегистрировано более 56 тысяч бюджетных обязательств, произведена обработка более 583 тысяч платёжных документов на общую сумму более 132 млрд рублей.

В рамках реализации Концепции централизации бюджетного (бухгалтерского) учёта и составления отчётности исполнительных органов Ульяновской области и государственных казённых учреждений Ульяновской области, утверждённой Губернатором Ульяновской области, продолжено развитие государственной информационной системы «Управление финансово-хозяйственной деятельностью исполнительных органов государственной власти Ульяновской области и государственных Учреждений Ульяновской области».

Централизованная автоматизированная система (далее по тексту - ЦАС) – это принципиально новая цифровая платформа, предусматривающая систему алгоритмизированных взаимоотношений исполнительных органов Ульяновской области и государственных учреждений Ульяновской области, объединенных единой информационной средой, приводящей
к снижению транзакционных издержек и повышению эффективности процессов.

В ЦАС осуществляется бухгалтерский учёт 21 ИОГВ
и 296 государственных учреждений. Кроме того, общим центром обслуживания, созданным на базе ОГКУ «Областное казначейство», осуществляется учёт 14 ИОГВ, 15 учреждений включая функции главных распорядителей бюджетных средств по своду отчётности
55 подведомственных бюджетных (автономных) учреждений.

Несмотря на то, что функционально бухгалтерский учёт централизован только в части исполнительных органов и казённых учреждений, большое внимание уделяется технологической централизации. Важным фактором является то, что все учреждения региона работают на платформе, которая своевременно и централизованно обновляется и все её функции соответствуют действующему законодательству. В 2022 году обеспечена оптимизация процессов учёта финансово-хозяйственной деятельности
с использованием подсистемы обработки документов с разделением ролей пользователей. Внедрение электронного документооборота в процессы бухгалтерского учёта было необходимо в связи с внесением изменений
в федеральное законодательство, в соответствии с которыми использование электронного документооборота при осуществлении учёта финансово-хозяйственной деятельности с 2023 года становится обязательным условием. В 2022 году к ПОД подключено 30 учреждений, обслуживаемых
в централизованной бухгалтерии и 62 учреждения, подведомственных Министерству просвещения и воспитания Ульяновской области.

В 2022 году в соответствии с федеральным законодательством
на Министерство финансов Ульяновской области были возложены новые полномочия по осуществлению проверки сведений об исполнении контракта (отдельного этапа) и расторжению контракта. Данный контроль включает
в себя проверку наличия документов о приёмке товаров (работ, услуг)
и документов об оплате, а также проверку соответствия информации, включаемой в Реестр контрактов, условиям контракта, документу о приёмке товаров (работ, услуг) и документу об оплате. Так, по результатам работы
за 2022 год было проконтролировано более 140 тысяч поступивших документов, из них на 22,5 тысячи были выданы протоколы
о несоответствии с выявленными нарушениями, что позволило предотвратить недостоверное размещение данных в реестр контрактов.

В соответствии с Приказом Министерства цифрового развития, связи
и массовых коммуникаций Российской Федерации от 04.07.2018 № 335
«Об утверждении методических рекомендаций по переходу органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления муниципальных образований Российской Федерации
на использование отечественного офисного программного обеспечения,
в том числе ранее закупленного офисного программного обеспечения»
в Министерстве финансов Ульяновской области был осуществлён перевод системы управления базами данных Централизованной автоматизированной системы управления «АЦК-Финансы» на использование отечественной платформы с последующей переаттестацией по требованиям законодательства в области защиты информации. С этой целью было дополнительно приобретено оборудование, российское программное обеспечение Postgress Pro, выполнены работы по переаттестации системы
и по переносу данных на новую платформу и их адаптации.

1.1.6. Повышение прозрачности и открытости
бюджетного процесса и вовлечение граждан в управление общественными финансами
Повышение открытости и прозрачности информации в сфере управления общественными финансами, расширение возможности непосредственного участия гражданского общества в процессах разработки
и экспертизы решений, принимаемых органами государственной власти Ульяновской области, развитие механизмов общественного контроля в сфере управления общественными финансами – это основные задачи Министерства финансов Ульяновской области.
За последние несколько лет в Ульяновской области проведена значительная работа по повышению уровня прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества и по организации взаимодействия с общественностью.
Работа по повышению открытости бюджетных данных на территории Ульяновской области проводится с учётом требований, предъявляемых Министерством финансов Российской Федерации и ФГБУ «Научно-исследовательский финансовый институт» при составлении рейтинга
по уровню открытости бюджетных данных.
Результаты оценки, выполненные в соответствии с Методикой, позволяют увидеть, какая информация и в каком объеме представляется для общества на каждом из четырех этапов бюджетного процесса, насколько она актуальна, доступна и полезна, а также насколько активно общественность участвует в обсуждении бюджетных вопросов.
Развитие Портала «Открытый бюджет Ульяновской области»
Работа по повышению открытости бюджетных данных проводится
в рамках своевременного наполнения и актуализации информации, размещаемой на Портале «Открытый бюджет Ульяновской области».
В 2022 году проводилась работа по своевременному и в полном объёме наполнению необходимой информацией разделов Портала «Открытый бюджет», в том числе:

- обновлены баннеры на главной странице;
- актуализированы аналитические материалы и основные показатели социально-экономического развития Ульяновской области на 2022 год
и на плановый период 2023 и 2024 годов;
- размещён ежемесячный мониторинг социально-экономического развития Ульяновской области;
- актуализированы отдельные показатели исполнения бюджетов субъектов РФ;
- актуализирована информация о межбюджетных трансфертах
по муниципальным образованиям;
- актуализирована сводная информация об исполнении местных бюджетов;
- обновлены паспорта государственных программ Ульяновской области;
- актуализировано исполнение бюджета в разрезе ведомств
и подведомственных учреждений;
- обновлены сведения об общественно значимых объектах;
- размещены ежемесячные отчёты об исполнении областного бюджета Ульяновской области;
- актуализированы паспорта муниципальных образований Ульяновской области;
- обновлена информация в разделе «Общественный совет»;
- актуализированы разделы «Анализ налоговой отчётности», «Анализ государственного и муниципального долга», «Основные параметры бюджета», «Финансовый паспорт», «Рейтинг Ульяновской области», «ППМИ»;
- опубликована информация о проведении ежегодного областного конкурса проектов по представлению бюджета для граждан в 2022 году
и итоги его проведения.
Благодаря своевременной публикации информации на портале «Открытый бюджет Ульяновской области» об исполнении областного бюджета за 2021 год, сведений о деятельности государственных учреждений в 2022 году, бюджете Ульяновской области, о мерах, принимаемых для стимулирования органов местного самоуправления к повышению открытости бюджетных данных Ульяновская область отнесена к группе субъектов Российской Федерации:
- с очень высоким уровнем открытости бюджетных данных рейтинга уровня открытости бюджетных данных субъектов Российской Федерации, проводимого НИФИ Министерства финансов Российской Федерации
по разделам:
«Годовой отчёт об исполнении бюджета» (за 2021 год);
«Публичные сведения о деятельности государственных учреждений»
(за 2022 год);
- с высоким уровнем открытости бюджетных данных по разделу «Стимулирование органов местного самоуправления к повышению открытости бюджетных данных» за 2022 год.
В целях повышения рейтинга Ульяновской области по уровню открытости бюджетных данных Министерством финансов Ульяновской области на Портале «Открытый бюджет Ульяновской области» в 2022 году осуществлялась публикация информации по бюджету и бюджетному процессу, по направлениям и результатам расходования бюджетных средств.
Для удобства жителей в разделе «Бюджет для граждан» доступны брошюры «Бюджеты для граждан» за 2016-2022 годы, которые можно скачать или посмотреть онлайн.
Взаимодействие с Общественным советом
при Министерстве финансов Ульяновской области

В 2022 году была продолжена работа по взаимодействию
с Общественным советом при Министерстве финансов Ульяновской области. 
Работа Общественного совета при Министерстве финансов Ульяновской области в 2022 году осуществлялась в соответствии с Планом работы Общественного совета на 2022 год, утверждённым Председателем Общественного совета и исполняющим обязанности Министра финансов Ульяновской области, в том числе:
- проведено 5 заседаний Общественного совета (рассмотрено
15 вопросов);
- членами Общественного совета принято участие в 29 мероприятиях, проводимых Министерством финансов Ульяновской области;
- проведена экспертиза 19 нормативно-правовых актов, разработанных Министерством финансов Ульяновской области, по результатам которой подготовлены положительные заключения.
Несмотря на достигнутые за последние годы положительные результаты в сфере повышения уровня прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества, мы продолжаем трудиться в этом направлении, что способствует повышению информационной открытости бюджетной политики и формированию устойчивых обратных связей между властью и обществом.
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Реализация регионального приоритетного проекта
«Поддержка местных инициатив на территории Ульяновской области»

Включение инициативного бюджетирования в состав мероприятий
по повышению финансовой грамотности населения позволяет обеспечить гармонизацию существующих программ в сфере финансовой и бюджетной грамотности, в том числе посредством реализации проверенных и удачно зарекомендовавших себя практик «Проект поддержки местных инициатив»
и «Народный бюджет».
В 2022 году было реализовано 50 инициатив муниципальных образований Ульяновской области на общую сумму 80,2 млн рублей, из них софинансирование за счёт средств областного бюджета Ульяновской области – 62,7 млн рублей.
Доля населения Ульяновской области, получившего пользу
в результате реализации проектов развития, в общей численности населения Ульяновской области – 6,3 % (75 564 чел).
Доля муниципальных образований Ульяновской области, органы местного самоуправления которых приняли участие в конкурсном отборе – 66,5 %.
В целях повышения уровня финансовой и бюджетной грамотности населения муниципальных образований Ульяновской области в 2022 году было расширено методическое сопровождение за счёт проведения семинаров. Был организован выездной обучающий курс по развитию инициативного бюджетирования в Ульяновской области «Твоя инициатива - твоё благополучие. Инициативное бюджетирование 20.23» по «кустовому» принципу, в котором приняли участие очно и в дистанционном формате
270 человек.
Кроме того, на портале «Открытый бюджет Ульяновской области» впервые была запущена возможность проведения онлайн-голосования
за проекты муниципальных образований Ульяновской области. На голосование было выставлено более 250 проектов, за которые проголосовали около 1 200 (1 190) человек.
В 2022 году в методику оценки проектов местных инициатив были внедрены ESG-принципы, которые предполагают получение дополнительных баллов при конкурсном отборе на реализацию проектов, направленных на улучшение окружающей среды, и более эффективное использование ресурсов.
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1.2. Содействие формированию у граждан разумного финансового поведения, обоснованных решений и ответственного отношения 
к личным финансам
Ежегодно тема финансовой грамотности становится более популярной среди жителей Ульяновской области, поэтому важно учитывать запросы
и специфику различных групп населения и целевых аудиторий, обеспечивая тем самым клиентоцентричность подходов обучения.
В настоящее время сформирована экосистема финансовой грамотности, которая содержит следующие элементы:
1) развитие финансовой и налоговой грамотности:
- внедрение в систему образования;

- вовлечение и объединение единомышленников (межведомственное взаимодействие);
- информационное пространство (СМИ, информационные площадки, просветительские мероприятия);

- ресурсная база (волонтёры, консультанты-методисты);

- формирование положительного имиджа налогоплательщика (налоговая культура населения);
2) реализация инициативного бюджетирования:

- народный бюджет;

- расширение практик инициативного бюджетирования;

- «Бюджет для граждан»;
3) реализация Проекта поддержки местных инициатив.
В 2022-2023 учебном году финансовую грамотность в формате внеурочной деятельности и программ дополнительного образования реализовывали 258 школ, что составляет 67,0 % от общего числа школ
(в 2021-2022 учебном году - 252 школы (61,0 % от общего числа школ),
и 35 профессиональных организации (95,6 % от общего числа (в 2021-2022 учебном году – 87,2 %).
В целях просвещения и информирования населения о вопросах финансовой грамотности была организована работа на территории поселений муниципальных образований Ульяновской области в рамках акции «Развитие финансовой грамотности и налоговой культуры в Ульяновской области», утвержденной Губернатором Ульяновской области.

По итогам 2022 года были достигнуты следующие результаты: ежемесячный охват населения составил – 34 862 человека, количество организованных площадок – 11 556 единиц.
В настоящее время в условиях новой политической и экономической реальности оказание информационной поддержки населения, проживающего в муниципальных образованиях и городских округах региона, особенно актуально и важно, особенно в части донесения достоверной информации
до наиболее уязвимых аудиторий.
Впервые была охвачена такая категория граждан как безработные
и находящиеся в поиске работы лица. Была проведена серия выездных мероприятий, посвященных федеральным и региональным мерам поддержки в формате непрерывного лекториума и индивидуальных консультаций. Выезд осуществлялся в 7 муниципальных образований Ульяновской области, где произошло наибольшее выбытие сотрудников предприятий. Охват участников составил 283 человека.
В период с 04.03.2022 по 31.03.2022 были организованы и проведены информационно-новостные мероприятия для жителей Ульяновской области, направленные на снижение социальной напряженности, вызванной стремлением сохранить сбережения любыми способами. В современных реалиях подобное поведение населения провоцирует допущение серьезных ошибок и повышение уровня финансового мошенничества. В данных онлайн-мероприятиях приняли участие более 500 человек.
Кроме того, в период с 05.12.2022 по 16.12.2022 были проведены выездные консультационно-разъяснительные мероприятия с семьями мобилизованных на территории четырёх муниципальных образований Ульяновской области. В целях подробного информирования о федеральных
и региональных мерах поддержки, а также оказания квалифицированной консультации были привлечены представители налоговой службы, службы судебных приставов, юристов, социальной защиты и кредитных организаций.
В целях повышения налоговой культуры, наряду с просветительской работой, ведётся работы по борьбе с «теневым сектором» экономики,
по популяризации уплаты налогов, вовлечению в налоговый оборот субъектов налогообложения, формированию положительного имиджа налогоплательщика.
По итогам 2022 года две практики Ульяновской области вошли
в Каталог лучших региональных практик, подготовленный НИФИ Министерства финансов Российской Федерации. В 2022 году по сравнению
с 2021 годом увеличилось количество субъектов малого и среднего предпринимательства на 616 единиц, количество самозанятых -
на 18596 единиц.
В аспекте создания институционального и кадрового потенциала:

- подготовлен 291 консультант-методист при Финансовом университете при Правительстве Российской Федерации (53 человека
в 2022 году);

- 49 консультантов по работе с гражданами пенсионного возраста при Российском экономическом университете им. Г.В. Плеханова;

- при Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации 154 педагога Ульяновской области обучились по программе повышения квалификации в области финансовой грамотности;

- в рамках участия педагогов Ульяновской области в образовательных проектах ОГАУ ИРО организовано обучение для 16 педагогов «Содержание и методика преподавания курса финансовой грамотности различным категориям обучающихся» в объеме 36 часов;

- 209 учителей повысили квалификацию по программам повышения квалификации в региональном методическом центре по финансовой грамотности системы общего и среднего профессионального образования
г. Казани ФГБУ ВО «Казанский федеральный университет».
Опыт региона представлен в числе лучших на Всероссийской конференции «Бюджет для граждан и финансовая грамотность: лучшие проекты и практики» в Секции III «Лучшие методики и практики работы
со взрослым населением ФМЦ Финуниверситета в 2022 году».
На территории региона (в числе 20 пилотных регионов России) организован региональный этап I Всероссийского чемпионат по финансовой грамотности среди лиц пенсионного возраста.

Ульяновские пенсионеры приняли участие в федеральном туре, 
по итогам которого заняли 3 место.
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1.3. Реализация Государственной программы Ульяновской области «Управление государственными финансами Ульяновской области»

Решение задач стоящих перед Министерством финансов Ульяновской области в 2022 году осуществлялось в рамках реализации государственной программы Ульяновской области «Управление государственными финансами Ульяновской области», утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 14.11.2019 № 26/584-П.

Целью государственной программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости областного бюджета Ульяновской области и бюджетов муниципальных образований Ульяновской области.
На реализацию государственной программы за 2022 год было направлено 5 286,7 млн рублей или 94,0 % от годового плана (5 621,3 млн рублей).

Для достижения цели государственной программы Министерством финансов Ульяновской области в 2022 году были реализованы следующие мероприятия.

В рамках первого основного мероприятия «Исполнение обязательств
по обслуживанию государственного долга Ульяновской области» в 2022 году были произведены купонные выплаты по государственным ценным бумагам Ульяновской области и процентные платежи по государственным контрактам. 

Фактическое исполнение сложилось в сумме 1 316,6 млн рублей
(80,1 % от планового значения 1 644,6 млн рублей).
Целевой индикатор: «Отношение объёма фактически произведённых расходов на обслуживание государственного долга Ульяновской области
к произведенному объёму расходов областного бюджета, за исключением объёма расходов, которые осуществляются за счёт субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» составил 1,47 % или 100 % от планового значения (не более 15 %).
В рамках второго основного мероприятия «Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Ульяновской области» в 2022 году муниципальным образованиям Ульяновской области были выделены средства из областного бюджета Ульяновской области в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и субвенций
на финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных с расчётом
и предоставлением дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам городских и сельских поселений. Реализация данного мероприятия позволила жителям муниципальных образований Ульяновской области с низкой бюджетной обеспеченностью получать муниципальные услуги на уровне не ниже средних показателей в целом по Ульяновской области.

Фактическое исполнение по данному мероприятию сложилось в сумме 2 738,1 млн рублей (100 % от годового плана).
Целевой индикатор: «Сокращение дифференциации уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Ульяновской области» составил 2,2 раза или 100 % от планового значения.

Показатель, характеризующий ожидаемый результат: «Уровень бюджетной обеспеченности муниципальных образований Ульяновской области в результате предоставления из областного бюджета Ульяновской области дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Ульяновской области, а также субвенций в целях финансового обеспечения расходных обязательств, связанных с расчетом и предоставлением бюджетам городских (сельских) поселений Ульяновской области дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских (сельских) поселений Ульяновской области, по сравнению с годом, предшествующим отчетному (в расчете
на душу населения)» составил 2,8 % или 100 % от планового значения.
В рамках третьего основного мероприятия «Реализация мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов) Ульяновской области» в 2022 году бюджетам 23 муниципальных образований Ульяновской области были перечислены дотации по поддержке мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов. Данные средства позволили исполнить бюджеты муниципальных образований Ульяновской области без кредиторской задолженности по выплате заработной платы работникам муниципальных учреждений.

Фактическое исполнение по данному мероприятию сложилось в сумме 887,9 млн рублей (100 % от годового плана).
Целевой индикатор: «Доля просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы работникам муниципальных учреждений, за исключением органов местного самоуправления, в расходах бюджетов городских округов и консолидированных бюджетов муниципальных районов Ульяновской области» составил 0 % или 100 % от планового значения.

Показатель, характеризующий ожидаемый результат: «Объем просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы работникам муниципальных учреждений, за исключением органов местного самоуправления муниципального образования Ульяновской области» составил 0 % или 100% от планового значения.
В рамках четвёртого основного мероприятия «Региональный приоритетный проект «Поддержка местных инициатив на территории Ульяновской области» в 2022 году реализовано 50 инициативных проектов на общую сумму 80,2 млн рублей, в том числе за счёт:

· средств областного бюджета – 62,7 млн рублей (78 %),

· средств местных бюджетов – 10,0 млн рублей (12 %),

· инициативных платежей населения – 4,3 млн рублей (6 %),

· инициативных платежей хозяйствующих субъектов – 3,2 млн рублей (4 %).

Типология проектов:

· благоустройство – 28 проектов, в том числе:

- благоустройство территорий, парков – 15 проектов;

- места захоронения – 7 проектов;

- дорожная деятельность – 5 проектов;

- уличное освещение – 1 проект;

· объекты культуры – 9 проектов;
· спорт – 4 проекта;

· объекты водоснабжения – 5 проектов,

· образование – 4 проекта.

Фактическое исполнение по данному мероприятию сложилось в сумме 62,7 млн рублей (100 % от планового значения).
Целевые индикаторы: 

«Доля населения Ульяновской области, которое получит пользу в результате реализации проектов развития, подготовленных на основе местных инициатив граждан, в общей численности населения Ульяновской области» составил 6,3 % или 115,0 % от планового значения (5,5 %);

«Количество проектов развития муниципальных образований Ульяновской области, подготовленных на основе местных инициатив граждан, в целях софинансирования реализации которых местным бюджетам предоставлены субсидии из областного бюджета Ульяновской» области составил 50 % или 104,2 % от планового значения (48 %).

Показатель, характеризующий ожидаемый результат: «Доля муниципальных образований Ульяновской области, органы местного самоуправления которых приняли участие в конкурсном отборе проектов развития муниципальных образований Ульяновской области, подготовленных на основе местных инициатив граждан, в общем количестве муниципальных образований Ульяновской области» составил 66,5 % или 102,3 % от планового значения (65 %).
В рамках пятого основного мероприятия «Информационное, методологическое и программное обеспечение бюджетного процесса»
в 2022 году были приобретены неисключительные права на услуги
по расширению функциональных возможностей программного продукта АЦК-Планирование и по использованию компьютерного программного обеспечения для государственных информационных систем, используемых в Министерстве финансов Ульяновской области, пользователями которых являются областные государственные и муниципальные учреждения, главные распорядители средств областного бюджета Ульяновской области, органы местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области, а также оплачены услуги по сопровождению программных продуктов АЦК-Финансы, АЦК-Планирование, СКИФ и портала «Открытый бюджет Ульяновской области».

Фактическое исполнение по данному мероприятия сложилось в сумме 86,5 млн рублей (99 % от планового значения).
Целевой индикатор: «Доля областных государственных и муниципальных учреждений, главных распорядителей средств областного бюджета Ульяновской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области, имеющих доступ к государственным информационным системам Ульяновской области, используемым при составлении проекта и исполнении консолидированного бюджета Ульяновской области, в общем количестве государственных учреждений Ульяновской области, учреждений муниципальных образований Ульяновской области, главных распорядителей средств областного бюджета Ульяновской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области»  составил 100 % или 100 % от планового значения.

В рамках подпрограммы «Обеспечение реализации государственной программы Ульяновской области» в 2022 году в полном объёме была начислена и выплачена заработная плата и начисления на оплату труда, своевременно исполнены заключенные государственные контракты
и договоры на приобретение товаров, работ, услуг для выполнения Министерством финансов Ульяновской области и ОГКУ «Областное казначейство» своих полномочий.

Фактическое исполнение по данной подпрограмме сложилось в сумме 86,5 млн рублей (99 % от планового значения).
Целевой индикатор: «Степень выполнения показателей результатов деятельности областного государственного казенного учреждения «Областное казначейство» составил 100% или 111,1% от планового значения (90 %).

Показатель, характеризующий ожидаемый результат: «Удельный вес расходов областного бюджета Ульяновской области, предусмотренных государственными программами Ульяновской области, в общем объеме расходов областного бюджета Ульяновской области» составил 96,3% или 99,1 % от планового значения (97,2%).
В рамках реализации мероприятия, не требующего финансового обеспечения, «Содействие формированию финансово грамотного поведения населения Ульяновской области»в 2022 году Министерством финансов Ульяновской области проводилась активная работа с населением области в части повышения финансовой и налоговой грамотности (ежемесячная акция «Развитие финансовой грамотности и налоговой культуры в Ульяновской области» (далее - Акция), утвержденная распоряжением Губернатора Ульяновской области А.Ю.Русских № 297-р от 12.04.2022).

В 2022 году акция была проведена на территории 24 муниципальных образований Ульяновской области.

Целевые индикаторы:

«Объём поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Ульяновской области, в том числе
в результате межведомственного взаимодействия исполнительных органов Ульяновской области по вопросам, связанным с оказанием налоговой помощи и повышением финансовой грамотности населения Ульяновской области» составил 70 752,8 млн рублей или 103,6 % от планового значения (68 325,4 млн рублей).

«Число граждан, принявших участие в мероприятиях, направленных
на повышение финансовой грамотности» составил 428 347 человек или
100 % от планового значения (не менее 349 638 %).

«Количество проведенных в рамках межведомственного взаимодействия исполнительных органов Ульяновской области уроков, целью которых является обучение населения Ульяновской области основам финансовой, в том числе налоговой грамотности» составил 10 000 или 100 % от планового значения (не менее 10 000).
Показатель, характеризующий ожидаемый результат: «Темп роста поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Ульяновской области» составил 111,7 % или 104,3 % от планового значения (107,1 %).
В соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 13.09.2019 № 460-П «Об утверждении Правил разработки, реализации
и оценки эффективности государственных программ Ульяновской области, 
а также осуществления контроля за ходом их реализации» проведена оценка эффективности Программы. По результатам оценки в 2022 году эффективность реализации Программы составила 99,1%, степень эффективности характеризуется как «высокая».
1.4. Важнейшие управленческие решения

Реализация принципов ответственного управления общественными финансами осуществляется путем подготовки соответствующих нормативных правовых актов, а также экспертной оценки проектов нормативных правовых актов, устанавливающих или вносящих изменения
в состав и объём расходных обязательств Ульяновской области. Кроме того, важным направлением деятельности является методологическая поддержка субъектов бюджетного планирования при подготовке проекта областного бюджета Ульяновской области на очередной финансовый год и плановый период.

В целях совершенствования бюджетного процесса, организации планирования и исполнения областного бюджета Ульяновской области
в 2022 году Министерством финансов Ульяновской области подготовлено, внесено на рассмотрение Законодательного Собрания Ульяновской области
и принято:

· 6 законов Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»;

· Закон Ульяновской области «Об исполнении областного бюджета Ульяновской области за 2021 год» от 28.06.2022 № 51-ЗО.

Кроме того, разработаны и утверждены:

· распоряжение Правительства Ульяновской области от 18.05.2022
№ 9/227-пр «Об утверждении отчёта об исполнении областного бюджета Ульяновской области за первый квартал 2022 года»;

· распоряжение Правительства Ульяновской области от 26.08.2022
№ 15/424-пр «Об утверждении отчёта об исполнении областного бюджета Ульяновской области за первое полугодие 2022 года»;

· распоряжение Правительства Ульяновской области от 25.11.2022
№ 22/584-пр «Об утверждении отчёта об исполнении областного бюджета Ульяновской области за девять месяцев 2022 года».

Одним из основных результатов деятельности Министерства финансов Ульяновской области по обеспечению выполнения действующих расходных обязательств Ульяновской области является своевременная и качественная подготовка проекта закона об областном бюджете.

Закон Ульяновской области от 08.12.2022 № 119-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2023 год и на плановый период 2024
и 2025 годов» принят Законодательным Собранием Ульяновской области
и опубликован до начала очередного финансового года. Закон соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, и предусматривает ассигнования, необходимые для исполнения всех действующих расходных обязательств Ульяновской области.

В целях осуществления взвешенной долговой политики, поддержания объёма долговой нагрузки на экономически безопасном уровне
и совершенствования системы управления долговыми обязательствами утверждено распоряжение Правительства Ульяновской области от 16.11.2022
№ 575-пр «Об утверждении основных направлений долговой политики Ульяновской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
2. Основные задачи Министерства финансов

Ульяновской области, стоящие в 2023 году
Основной задачей Министерства финансов Ульяновской области является обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы Ульяновской области.

Достижение данной задачи в 2023 году будет решаться за счёт:
- развития доходного потенциала региона, обеспечения стабильности налоговых поступлений в консолидированный и областной бюджеты Ульяновской области;
- повышения эффективности бюджетных расходов;
- совершенствования системы межбюджетных отношений;
- снижения уровня долговой нагрузки;
- совершенствование кассового исполнения областного бюджета Ульяновской области и централизация бухгалтерского учёта;
- повышения прозрачности и открытости бюджетного процесса
и вовлечения граждан в управление общественными финансами;
- содействия формированию у граждан разумного финансового поведения, обоснованных решений и ответственного отношения к личным финансам;
1. Развитие доходного потенциала региона, обеспечению стабильности налоговых поступлений в консолидированный
и областной бюджеты Ульяновской области.

Решение задачи по укреплению доходной базы консолидированного
и областного бюджетов Ульяновской области, развитию доходного потенциала Ульяновской области в 2023 году будет решаться путём:
- реализации целенаправленной и взвешенной политики по пересмотру и оптимизации налоговых льгот (пониженных ставок) с профильными Министерствами с целью минимизации их объёма и отмены неэффективных льгот;
- реализации Плана мероприятий по увеличению поступлений доходов
в консолидированный бюджет Ульяновской области на 2023 год, разработанного Министерством финансов Ульяновской области совместно
с исполнительными органами Ульяновской области, органами местного самоуправления и федеральными структурами, администрирующими отдельные доходные источники. Прогнозный экономический эффект
от реализации Плана оценивается в сумме 910,0 млн рублей;
- реализации мероприятий Дорожной карты, которая позволит легализовать «теневые деньги», что в свою очередь приведёт к росту налогооблагаемой базы и соответственно к увеличению поступлений в консолидированный и областной бюджеты Ульяновской области;

- реализации мероприятий, предусмотренных Программой оздоровления государственных финансов Ульяновской области
на 2022-2025 годы. Данная Программа включает в себя мероприятия
по увеличению налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Ульяновской области. Бюджетный эффект от реализации данных мероприятий в 2023 году ожидается в сумме 1 131,4 млн рублей;

- реализации «стимулирующей» дотации муниципальным образованиям Ульяновской области, обеспечившим прирост поступлений налога от упрощённой системы налогообложения в областной бюджет,
что станет неким стимулом к наращиванию поступлений налога, взимаемого от упрощённой системы налогообложения от субъектов малого и среднего бизнеса в консолидированный бюджет области;

- пересмотра условий льготной преференции для впервые зарегистрированных налогоплательщиков, а также пересмотра установленных понижающих ставок для других льготных категорий
в сторону увеличения по упрощённой системе налогообложения. Экономический эффект оценивается в сумме более 200,0 млн рублей;
- работы в части контроля за поступлением налогов от подрядчиков
и субподрядчиков, реализующих государственные контракты на территории Ульяновской области.

Реализация перечисленных мероприятий направлена на широкое межведомственное взаимодействие органов власти всех уровней, позволяющее обобщать итоги проделанной работы, вскрывать «проблемные моменты» для последующего рассмотрения, в том числе на совещаниях
по финансово-экономическим вопросам и принятия необходимых мер
по увеличению поступлений в бюджет.
2. Повышение эффективности бюджетных расходов.
Одним из мероприятий данной задачи является «Реализация государственных программ Ульяновской области», направленная, в первую очередь, на достижение национальных целей, обозначенных в Указе Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».
В 2023 году на территории Ульяновской области запланирована реализация 20 государственных программ Ульяновской области. Перечень утверждён распоряжением Правительства Ульяновской области от 29.07.2022 № 377-пр.
В 2023 году будет разработана и внедрена новая система разработки и реализации государственных программ Ульяновской области по аналогии с системой управления госпрограммами, принятой на федеральном уровне. Основные подходы при выстраивании новой системы госпрограмм будут направлены на разграничение проектной и процессной их части с учётом синхронизации с процессами разработки и реализации государственных программ Российской Федерации.
В 2023 году будет продолжена работа по:

- обеспечению функционирования информационной системы «Государственные программы», которая позволит, в том числе, осуществить интеграцию данных по государственным программам Ульяновской области
с государственной интегрированной информационной системой управления общественными финансами «Электронный бюджет»;
- выстраиванию трехуровневой системы целеполагания во всех государственных программах Ульяновской области;

- проведению оценки эффективности реализации государственных программ Ульяновской области и принятию мер по её повышению посредством:
· интеграции процессов формирования, исполнения и оценки эффективности государственных программ с процессами стратегического планирования, проектного управления, бюджетного планирования и исполнения;

· обеспечения участников процессов формирования, исполнения
и оценки эффективности государственных программ и других заинтересованных лиц своевременной информацией и инструментами, необходимыми для выполнения закреплённых за ними функций.
В 2022 году был оптимизирован процесс формирования и доведения заключения государственных заданий главными распорядителями бюджетных средств до бюджетных учреждений в единой информационной системе, что позволит в 2023 году:   

· контролировать полноту и эффективность использования средств бюджета на выполнение государственного задания;

· обеспечить  качество оказания государственных услуг; 

· отслеживать выделенные средства  на оказание услуги и контролировать качество их освоения.
Для повышения качества и эффективности управления государственными (муниципальными) услугами в 2023 году будут автоматизированы процессы формирования, ведения, финансового обеспечения и мониторинга реализации социального заказа. 

Повышение оперативности и качества предоставления социальных услуг приведет к снижению трудоёмкости уполномоченных органов, а также сформирует единые подходы к реализации различных социальных услуг, учитывающие отраслевые особенности.
Для решения задачи по увеличению финансовых возможностей региона распоряжением Правительства Ульяновской области от 02.09.2022 № 449-пр утверждёна Программа оздоровления государственных финансов Ульяновской области на 2022-2025 годы, которая включает в себя мероприятия по повышению эффективности бюджетных расходов.

Экономический эффект от реализации мероприятий Программы оздоровления государственных финансов Ульяновской области
по повышению эффективности бюджетных расходов запланирован
на 2023 год в сумме 987,6 млн рублей.
	№ п/п
	Основные разделы Программы
	2023 год

	
	
	

	1
	Оптимизация расходов, направленных на государственное (муниципальное) управление
	0,8

	2
	Оптимизация бюджетной сети и численности работников бюджетной сферы
	73,3

	3
	Совершенствование системы закупок для государственных и муниципальных нужд
	57,0

	4
	Оптимизация мер социальной поддержки 
	33,1

	5
	Совершенствование порядков предоставления субсидий юридическим лицам
	15,0

	6
	Повышение эффективности расходов на жилищно-коммунального хозяйство
	17,0

	7
	Снижение задолженности областных государственных учреждений по страховым взносам во внебюджетные фонды Российской Федерации
	0,0

	8
	Проекты инициативного бюджетирования
	4,0

	9
	Повышение качества управления муниципальными финансами и государственным долгом
	787,4

	 
	управление муниципальными финансами
	150,4

	 
	управление государственным долгом
	637,0

	ВСЕГО бюджетный эффект от реализации плана (программы)
	987,6


Ещё одной задачей на 2023-2025 годы является погашение (реструктуризация) кредиторской задолженности и соблюдение условий утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации
от 18.05.2016 № 445 в части выполнения установленного на 2023 год показателя «Доля просроченной кредиторской задолженности» - 1,38 %
(от расходов консолидированного бюджета Ульяновской области), для достижения которого необходимо продолжать осуществлять мероприятия
по сокращению кредиторской задолженности.

Кроме того, в 2023 году совместно с налоговыми органами будет продолжена работа по предоставлению рассрочки государственным учреждениям здравоохранения по уплате просроченной задолженности
по страховым взносам.

3. Совершенствование системы межбюджетных отношений.
Министерством финансов Ульяновской области ведётся систематическая работа с муниципалитетами по совершенствованию методологии формирования межбюджетных отношений.
В целях совершенствования межбюджетных отношений и повышения качества предоставления финансовой помощи муниципальным образованиям Ульяновской области соглашения о предоставлении межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям, а также соглашения, предусматривающие меры по социально-экономическому развитию
и оздоровлению муниципальных финансов будут заключаться в электронном виде. На 2023 год выбрано 8 «пилотных» муниципальных образований, 
а с 2024 года планируется автоматизировать заключение указанных соглашений со всеми муниципальными образованиями Ульяновской области.
В 2023 году региональный бюджет будет дополнительно стимулировать муниципальные образования Ульяновской области, которые развивают свои территории и показывают хорошие темпы роста доходов.

В соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области 
от 25.08.2022 № 479-П «О предоставлении иных дотаций из областного бюджета Ульяновской области бюджетам муниципальных районов
и городских округов Ульяновской области, обеспечивших увеличение объёма налоговых доходов областного бюджета Ульяновской области от уплаты налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения» на 2023 год предусмотрены бюджетные ассигнования
в виде иных дотаций в размере 100,0 млн рублей. Распределение между муниципальными образованиями указанных дотаций будет осуществляться пропорционально объёму уплаченного конкретным муниципальным образованием налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения в областной бюджет Ульяновской области.

4. Снижение уровня долговой нагрузки.

Решение задачи по снижению уровня долговой нагрузки будет решаться путём осуществления взвешенной долговой политики Ульяновской области и выполнения следующих мероприятий:
Привлечение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на едином счёте бюджета. Кредит предоставляется Управлением федерального казначейства Российской Федерации. Срок предоставления увеличен до конца года, процентная ставка 0,1 %. Экономический эффект
в 2023 году запланирован в размере 60 млн рублей.

Выпуск ценных бумаг. В кредитном портфеле региона 31,6 % составляют ценные бумаги от 5 до 7 лет с амортизационным графиком погашения, что позволяет растянуть долговую нагрузку на долгосрочный период, а также повысить уровень инвестиционной привлекательности региона. На 2023 год запланирован выпуск 3 000 млн рублей.
Использование возобновляемых кредитных линий. Министерством финансов Ульяновской проводятся мероприятия по оптимизации кредитного портфеля, в том числе с использованием различных типов кредитных линий. Экономический эффект в 2023 году запланирован в размере 40 млн рублей.

Рефинансирование имеющейся задолженности. Министерство финансов Ульяновской области принимает участие в федеральных программах, проводимых Минфином России, которые способствуют снижению долговой нагрузки и удешевлению стоимости обслуживания государственного долга. Экономический эффект в 2023 году запланирован
в размере 20 млн рублей.

Привлечение временно свободных остатков средств бюджетных и автономных учреждений для обеспечения остатка средств на едином счёте бюджета Ульяновской области. Мероприятие позволяет не привлекать дорогостоящие коммерческие кредиты, тем самым снижая расходы на обслуживание государственного долга. Экономический эффект в 2023 году запланирован в размере 10 млн рублей.

В 2023 году в качестве дополнительного источника развития региона Ульяновская область будет использовать выделенные Правительством Российской Федерации инфраструктурные бюджетные кредиты, которые позволят финансировать инфраструктурные проекты, не влияя на уровень долговой устойчивости.

Ульяновской области уже одобрены заявки на реализацию инфраструктурных проектов, финансируемых за счёт инфраструктурного бюджетного кредита в размере 3 333 млн рублей которые будут предоставлены в 2022-2025 годах (объекты инфраструктуры ИП, ПТ, ОЭЗ, ТОСЭР, ИНТЦ (строительство производственно-складского здания площадью 7500 кв. м на территории ПЗ «Заволжье»; строительство производственно-складского здания площадью 21500 кв. м на территории
ПЗ «Заволжье»; строительство ИП (IV этап) ПОЭЗ на территории
МО «Чердаклинский район» Ульяновской области)», «Строительство здания поликлиники в Засвияжском районе города Ульяновска в целях развития жилищного строительства»). В настоящее время идёт процедура заключения соглашения с Минфином России на 2023 год.
5. Совершенствование кассового исполнения областного бюджета Ульяновской области и централизация бухгалтерского учёта.

В 2023 году планируется унификация нормативно-справочной информации (далее НСИ), что поможет решить целый комплекс проблем, вызванных множественностью точек ввода НСИ, отсутствием единых стандартов ведения НСИ и недостаточной квалификацией персонала.
Результат унификации НСИ — приведение записей справочников
к стандартному виду, устранение неактуальной и дублирующей информации, организация единой точки ввода, обработка и контроль содержимого справочников, что предполагает полноту, единообразие
и непротиворечивость данных. Все это будет способствовать улучшению качества консолидации учётных данных и упрощению задач подготовки бухгалтерской отчетности.
Кроме того, в 2023 - 2024 годах на все процессы учёта финансово-хозяйственной деятельности планируется распространить подсистему обработки документов.
6. Повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса
и вовлечение граждан в управление общественными финансами. Реализацию данной задачи планируется осуществлять в рамках мероприятий:

Развитие Портала «Открытый бюджет Ульяновской области».
В целях обеспечения доступа граждан к информации об общественных финансах региона Министерством финансов Ульяновской области осуществляется ведение портала «Открытый бюджет Ульяновской области», на котором размещаются:
- основные показатели развития экономики региона;
- доходы и расходы бюджета Ульяновской области;
- информация об исполнении областного бюджета и бюджетов муниципальных образований Ульяновской области;
- сведения об объёмах и структуре государственного долга и т.п.
Также, в 2023 году Министерство финансов региона продолжит активное взаимодействие с ситуационным центром Губернатора Ульяновской области, куда направляется значительный объем информации по бюджету. На текущий момент продолжается работа по интеграции автоматизированных систем, которые позволят получать информацию по бюджету в режиме реального времени.
Участие институтов гражданского общества в процессе осуществления государственной политики в части, относящейся к сфере деятельности Министерства финансов Ульяновской области.
Осуществление общественного контроля за деятельностью Министерства финансов Ульяновской области, включая рассмотрение проектов, вопросов разработки общественно значимых нормативных правовых актов и их реализации и т.п. осуществляется в рамках работы Общественного совета при Министерстве финансов Ульяновской области.

В состав Общественного совета входят представители высших учебных заведений, ведущих промышленных предприятий региона, малого бизнеса, банки, члены Общественной палаты Ульяновской области, имеющие высокий уровень профессиональных компетенций.
В целях обеспечения открытости и прозрачности деятельности Министерства финансов Ульяновской области работа Общественного совета в 2023 году будет осуществляться в рамках Плана, утверждённого Председателем Общественного совета и исполняющим обязанности Министра финансов Ульяновской области.
Развитие Проекта поддержки местных инициатив.
В четвёртом квартале 2022 года был осуществлён приём заявок
на участие в конкурсном отборе ППМИ-2023. Разработан и утверждён график проверки заявок муниципальных образований Ульяновской области
в рамках конкурсного отбора проектов поддержки местных инициатив-2023
в информационно-аналитической системе «Проект поддержки местных инициатив Ульяновской области». График проверки заявок был доведён
до всех муниципальных образований Ульяновской области и был размещён на портале «Открытый бюджет Ульяновской области» в разделе «ППМИ».

Участие в конкурсном отборе приняли все муниципальные районы
и городские округа Ульяновской области. На конкурсный отбор было подано 156 проектов от 111 муниципальных образований Ульяновской области,
до участия в конкурсном отборе было допущено 127 проектов развития.

В период с 06.12.2022 по 08.12.2022 состоялось заочное заседание конкурсной комиссии, на котором был рассмотрен и утверждён перечень проектов-победителей.

В перечень победителей конкурсного отбора Проекта 2023 года вошло 78 проектов, общая стоимость которых составила 135,7 млн рублей, в том числе за счёт средств:
· областного бюджета – 100,0 млн рублей (73,7 %),

· местных бюджетов – 17,8 млн рублей (13,1 %),

· населения – 10,1 млн рублей (7,5 %),

· хозяйствующих субъектов – 7,8 млн рублей (5,7 %).

Типология победителей проектов:

· благоустройство – 40 проектов, в том числе:

- благоустройство территорий, парков – 24 проекта;

- благоустройство мест захоронения – 8 проектов;

 - дорожная деятельность – 6 проектов;

 - уличное освещение – 1 проект;

- охрана окружающей среды – 1 проект;

· объекты культуры – 21 проект;
· спорт – 1 проект;
· объекты водоснабжения – 8 проектов;
· образование – 8 проектов.

В собраниях по выбору приоритетного проекта приняли участие более 28 тысяч граждан.
Количество благополучателей по итогам реализации проектов
в 2023 году составит более 80 000 человек.

На июль 2023 года запланирован выпуск народных облигаций под проекты развития, подготовленные на основе местных инициатив граждан. Покупая облигации Ульяновской области, жители региона вкладываются
в развитие проекта, представленного в рамках ППМИ, и получают фиксированный процент с возможностью снятия денег без потери процентов.
В целях развития инициативного бюджетирования, а также поддержки проектов, планируется запустить конкурс на определение лучших практик, победители которого смогут получить грант на улучшение своего проекта. Первый этап конкурса будет направлен на предварительный отбор проектов (соответствие заявок условиям конкурса). Второй этап будет оцениваться конкурсной комиссией по следующим номинациям:

- общественное партнерство;

- общественное участие;

- самый оригинальный проект;

- проект школьного и молодежного инициативного бюджетирования.

Огромное значение играет вовлечение школьников и молодёжи
в развитие инициативного бюджетирования. В связи с этим в рамках ППМИ и конкурса на определение лучших практик данное направление планируется выделить отдельно.

Кроме того, назрела необходимость пересмотра методики оценивания проектов при конкурсном отборе ППМИ. В 2022 году были добавлены дополнительные баллы проекту, включающему в себя ESG-принципы.
В 2023 году будет сделан акцент на повышение инклюзивности проекта (заявки, прошедшие экспертизу и получившие заключение о соответствии объектов требованиям по доступности для людей с инвалидностью
и маломобильных групп населения, получат дополнительные баллы).
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7. Содействие формированию у граждан разумного финансового поведения, обоснованных решений и ответственного отношения
к личным финансам.

В 2023 году будет перестроена работа по финансовому и налоговому просвещению с учётом проблемных полей, которые были выделены в работе с муниципальными образованиями Ульяновской области: ежемесячный выезд на территорию «фокусного» муниципального образования и работа
на территории муниципального образования в еженедельном формате; для организации системной работы выбор тематик обучения на год; ежемесячная организация вебинаров с охватом населения не менее 349 тыс. человек и организацией более 5 000 площадок.

В 2023 году на территории Чердаклинского района планируется запустить совместный информационно-просветительский проект
по финансовой грамотности с Отделением пенсионного и социального страхования Российской Федерации по Ульяновской области
и Общероссийской ОО «Союз пенсионеров России» на базе клиентской службы.

В 2023 году будут внесены изменения в Соглашение между Областным союзом «Федерация профсоюзов Ульяновской области», объединениями работодателей Ульяновской области, Правительством Ульяновской области в части включения пунктов о содействии в организации мероприятий по финансовой грамотности.
В 2023 году будет продолжена работа в части обучения населения Ульяновской области по программе повышения квалификации. Планируется подготовить не менее 310 консультантов-методистов совместно
с Финансовым университетом при Правительстве Российской Федерации и Российским экономическим университетом имени Г.В. Плеханова.

Таким образом, реализация в 2023 году основных задач, направленных на совершенствование налоговой и бюджетной политики Ульяновской области, позволит обеспечить сбалансированность и устойчивость консолидированного бюджета Ульяновской области, улучшить качество управления региональными и муниципальными финансами. Это в свою очередь будет способствовать повышению качества жизни населения нашего региона.[image: image18][image: image19.png]
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			Налог на прибыль			11,628.2			12,685.7


						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Экономический эффект от реализации
долговой политики региона за 2022 год



Экономический эффект в части расходов на обслуживание государственного долга
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 реализуется 20 государственных  программ Ульяновской области;

подготовлены Сводный годовой доклад о ходе реализации  ГП  за 2021г., 1-3 кварталы 2022г.; 

разработана Технологическая карта процесса разработки ГП;

внесены изменения в Правила разработки, реализации и оценки эффективности ГП в т.ч.: 

усовершенствована методика оценки эффективности ГП; определена ответственность ИОГВ за размещение  информации о ГП на сайтах ИОГВ; включены объекты кап. строительства; определена ответственность руководителей госзаказчиков за не достижение целевых показателей ГП; выстроена взаимосвязь показателей ГП с СЭР УО

       

ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ



РЕАЛИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРОГРАММ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ОПТИМИЗАЦИЯ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ

оптимизация расходов на государственное (муниципальное) управление;

оптимизация бюджетной сети и численности работников бюджетной сферы;

совершенствование системы закупок для гос. и мун. нужд;

повышение эффективности расходов на жилищно-коммунальное хозяйство;

проекты  инициативного бюджетирования, связанные с участием граждан в распределении средств (ППМИ);

повышение качества управления муниципальными финансами;

управление государственным долгом.





 в целях повышение уровня компетенций специалистов администраций МО проведён семинар на тему «Программно–целевое планирование»
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Доля муниципальных образований Ульяновской области, специалисты которых приняли участие в обучающих семинарах по вопросу формирования «программного» бюджета 
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Доля программных расходов в общем объёме расходов областного бюджета 
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						90,364.00			89,394.10

















Экономическая структура расходов консолидированного бюджета Ульяновской области за 2022 год (млн рублей)









Столбец1	Зарплата с начислениями
33 357,5
32%

Соц.обеспеч. Населения
15 650,0
15%

Субсидии  БУ, АУ, некоммерч. организациям, юр. лицам, ИП, физ. лицам (без зарплаты)
20 133,7
19%

ОМС неработающего населения
5 510,7
5%

Кап. вложения
9 071,0
9%

Обслуживание гос. долга
1 316,6
1%

Иные закупки товаров, 

работ и услуг
12 832,4
12%

Другие расходы
6 814,8
7%



Зарплата с начислениями	Соц.обеспеч. населения	Субсидии БУ, АУ, некоммерч. организациям, юр. лицам, ИП, физ. лицам (без зарплаты)	ОМС неработающего населения	Кап. вложения	Обслуживание гос. долга	Иные закупки товаров, работ и услуг	Другие расходы	33357.5	15650	20133.7	5510.7	9071	1316.6	12832.4	6814.8	

_____Microsoft_Office_Excel1.xlsx

Лист1


			 			Столбец1


			Зарплата с начислениями			33,357.5


			Соц.обеспеч. населения			15,650.0


			Субсидии БУ, АУ, некоммерч. организациям, юр. лицам, ИП, физ. лицам (без зарплаты)			20,133.7


			ОМС неработающего населения			5,510.7


			Кап. вложения			9,071.0


			Обслуживание гос. долга			1,316.6


			Иные закупки товаров, работ и услуг			12,832.4


			Другие расходы			6,814.8


						0.0
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ПОВЫШЕНИЕ ПРОЗРАЧНОСТИ И ОТКРЫТОСТИ 

БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА И ВОВЛЕЧЕНИЕ ГРАЖДАН 

В УПРАВЛЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННЫМИ ФИНАНСАМИ

ПОВЫШЕНИЕ ПРОЗРАЧНОСТИ (ОТКРЫТОСТИ) БЮДЖЕТА И БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА

 обеспечено  функционирование и наполнение Портала «Открытый бюджет Ульяновской области»:

 обновлены баннеры на главной странице; актуализированы аналитические материалы  и основные показатели социально-экономического развития Ульяновской области  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;  актуализированы межбюджетные трансферты по муниципальным образованиям; обновлены паспорта государственных программ Ульяновской области; актуализированы паспорта ведомств и муниципальных образований Ульяновской области; размещена сводная информация об исполнении местных бюджетов; обновлены сведения  об общественно значимых объектах; обновлена информация в разделе «Общественный совет»; актуализированы разделы: «Анализ налоговой отчётности», «Анализ государственного и муниципального долга», «Основные параметры бюджета», «Финансовый паспорт», «Рейтинг Ульяновской области», «ППМИ»

УЧАСТИЕ ИНСТИТУТОВ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В ПРОЦЕССЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В ЧАСТИ, ОТНОСЯЩЕЙСЯ К СФЕРЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МИНИСТЕРСТВА ФИНАНСОВ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

 проведено 5 заседаний Общественного совета при Министерстве финансов Ульяновской области (рассмотрено 15 вопросов);

  членами Общественного совета принято участие в 29 мероприятиях, проводимых Министерством финансов Ульяновской области;

  проведена экспертиза 19 нормативно-правовых актов, разработанных Министерством финансов Ульяновской области

ПОВЫШЕНИЕ ПРОЗРАЧНОСТИ (ОТКРЫТОСТИ) БЮДЖЕТА И БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА







100,0%





Обеспечение открытости информации о бюджетном процессе Ульяновской области для общества и средств массовой информации посредством размещения актуальной информации на портале «Открытый бюджет Ульяновской области»















100%






Доля вопросов в сфере государственных и муниципальных финансов, рассмотренных с участием экспертного сообщества






















2022 год



















Региональная акция «Развитие финансовой грамотности и налоговой культуры в Ульяновской области»















Информационно-просветительские мероприятия, направленные на снижение социальной напряженности:



 информационно-консультационные площадки для безработных граждан и находящихся в поиске работы (7 МО, 283 участника);



 информационно-новостные мероприятия, направленные на снижение социальной напряженности, вызванной стремление сохранить сбережения любыми способами (более 500 участников);



 выездные консультационно-разъяснительные мероприятия для  семей мобилизованных (4 МО)





Количество субъектов МСП увеличилось на 616 ед., количество самозанятых – на 18 596 ед.





2 региональные практики вошли в сборник лучших по итогам 2022 года, подготовленный НИФИ Минфина России





При Финансовом университете при Правительстве РФ повышение квалификации прошли 291 консультант-методист, при РЭУ им Г.В. Плеханова – 49 консультантов, РАНХИГС – 154 педагога, ОГАУ ИРО – 16 педагогов, КФУ – 209 учителей.



В числе 20 пилотных регионов впервые организован региональный этап I Всероссийского чемпионата по финансовой грамотности среди лиц пенсионного возраста























1



2



3

Содействие формированию у граждан разумного финансового поведения

и ответственного отношения к личным финансам



4



5

		Показатель/год		2022

		Ежемесячный охват населения, чел.		34 862

		Количество площадок, ед.
		11 556





6



7

61% или 258 образовательных организации реализуют финансовую грамотность в формате внеурочной деятельности и программ доп. образования

95,6% или 34 профессиональных организации реализуют финансовую грамотность в формате внеурочной деятельности и программ 
доп. образования



mff.minfin.ru
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Стратегической целью деятельности

Министерства является обеспечение сбалансированности

и финансовой устойчивости бюджетной системы Ульяновской области 

1

Развитие доходного потенциала региона, обеспечение стабильности налоговых поступлений в консолидированный и областной бюджеты Ульяновской области

Повышение эффективности бюджетных расходов

Совершенствование системы межбюджетных отношений

Снижение уровня долговой нагрузки

Повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса и вовлечение граждан в управление общественными финансами

3

5

2

7

6

Содействие формированию у граждан разумного финансового поведения, обоснованных решений и ответственного отношения к личным финансам

Задачи:

Совершенствование кассового исполнения областного бюджета Ульяновской области и централизация бухгалтерского учёта

4






















Реализация регионального приоритетного проекта 

«Поддержка местных инициатив на территории Ульяновской области»

в рамках стратегического, программного и проектного управления

Благоустройство 

(28 проектов)

Объекты водоснабжения 

(5 проектов)

Объекты культуры 

(9 проектов)

Образование

(4 проекта)

Спорт

(4 проекта)

Доля населения Ульяновской области, получившего пользу в результате реализации проекта проектов развития, в общей численности населения Ульяновской области – 6,3 % (75 564 чел.)



1

Доля муниципальных образований Ульяновской области, органы местного самоуправления которых приняли участие в конкурсном отборе 
составила 66,5%



Расширены возможности механизма определения приоритетных инициативых проектов путем проведения дополнительного онлайн-голосования на портале «Открытый бюджет Ульяновской области» (более 250 человек)



Выездной обучающий курс по развитию инициативного бюджетирования «Твоя инициатива – твое благополучие. Инициативное бюджетирование 20.23» (приняли участие все МО, 270 участников)



В методику оценки проектов местных инициатив внедрены ESG-принципы







2



3



4



5

2022 год







ОБЩАЯ СТОИМОСТЬ 50 ПРОЕКТОВ

  80,2 млн рублей 

Столбец1	3,2

4,3

10,0



Хоз. субъекты	Население	Местный бюджет	Областной бюджет	5.7	7.5	13.1	73.7	



_____Microsoft_Office_Excel1.xlsx

Лист1


			 			Столбец1			Столбец2			Столбец3


			Хоз. субъекты			5.7


			Население			7.5


			Местный бюджет			13.1


			Областной бюджет			73.7
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Благоустройство 

(40 проект)



Объекты водоснабжения 

(8 проектов)



Объекты культуры 

(21 проектов)



Образование

(8 проектов)



Спорт

(1 проект)

Реализация регионального приоритетного проекта

«Поддержка местных инициатив на территории Ульяновской области»



156

проектов подано для участия

111

муниципальных образований

127

проектов допущены к участию

2023 год

 количество благополучателей по итогам реализации проектов в 2023 году – более 80 000 человек;

 конкурс новых практик развития инициативного бюджетирования;

 выпуск народных облигаций под финансирование ППМИ;

 грантовый конкурс лучших практик развития инициативного бюджетирования;

 вовлечение школьников и молодёжи в развитие инициативного бюджетирования в Ульяновской области;

 повышение инклюзивности проектов.















Типология  проектов-победителей конкурсного отбора 2023 









ОБЩАЯ СТОИМОСТЬ 78 ПРОЕКТОВ

  135,7 млн рублей 

Столбец1	7,8

10,1

17,8



Хоз. субъекты	Население	Местный бюджет	Областной бюджет	5.7	7.5	13.1	73.7	



_____Microsoft_Office_Excel1.xlsx

Лист1


			 			Столбец1			Столбец2			Столбец3


			Хоз. субъекты			5.7


			Население			7.5


			Местный бюджет			13.1


			Областной бюджет			73.7
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Сравнительный анализ структуры
межбюджетных трансфертов за 2021-2022 годы (млн рублей)

1 051,3

- 326,9







2021 год	

ВСЕГО	Дотации	Субсидии	Субвенции	Иные МБТ	24129.5	3440.1	7056.7	11891.1	1741.6	2022 год	

ВСЕГО	Дотации	Субсидии	Субвенции	Иные МБТ	25180.799999999996	3651.5	7491.2	12623.4	1414.7	



_____Microsoft_Office_Excel1.xlsx

Лист1


			 			2021 год			2022 год


			ВСЕГО			24,129.5			25,180.8


			Дотации			3,440.1			3,651.5


			Субсидии			7,056.7			7,491.2


			Субвенции			11,891.1			12,623.4


			Иные МБТ			1,741.6			1,414.7


						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.























Сохранение безопасного уровня долговой нагрузки





6 051,9 млн рублей

12,8%







4
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			на 01.01.2022			на 01.01.2022			на 01.01.2022


			на 01.01.2023			на 01.01.2023			на 01.01.2023





41 126,4


47 178,3


бюджетные кредиты из федерального бюджета


кредиты кредитных организаций


государственные ценные бумаги Ульяновской области


22226.4


2100


16800


25903.34


6350


14925





Лист1


						бюджетные кредиты из федерального бюджета			кредиты кредитных организаций			государственные ценные бумаги Ульяновской области


			на 01.01.2022			22,226.4			2,100.0			16,800.0			41126.4


			на 01.01.2023			25,903.3			6,350.0			14,925.0			47178.34


						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.

















Мероприятия, направленные 

на снижение кредиторской задолженности 

1





Утверждены показатели (индикаторы) повышения качества управления муниципальными финансами и сокращения просроченной кредиторской задолженности по областному бюджету до 2024 года и План мероприятий по сокращению просроченной кредиторской задолженности, установление вышеуказанного показателя на 2025 год и ежеквартальных показателей неувеличения просроченной кредиторской задолженности

Ежеквартально проводится мониторинг состояния просроченной кредиторской задолженности. Результаты мониторинга доводятся до ГРБС и финансовых органов муниципальных образований Ульяновской области

При наличии просроченной кредиторской задолженности по расходам на оплату труда 
и уплату страховых взносов государственных бюджетных и автономных учреждений Ульяновской области, применяется режим первоочередных расходов

Заключение соглашений, предусматривающих меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов заключаемые с муниципальными образованиями Ульяновской области допустившими наибольший прирост кредиторской задолженности с ужесточением обязательств

2

3

4
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Динамика поступлений налоговых и неналоговых доходов 

муниципальных образований области

2



+1 635,6 млн рублей

+15,9%

		№ п/п		Наименование 		Факт за 2021 г.		Факт за 2022 г.		отклонение   (+,-)		темп роста,%

		1		Базарносызганский		42 467,6		46 343,3		3 875,7		109,1

		2		Барышский		170 461,3		216 398,3		45 937,0		126,9

		3		Вешкаймский 		108 398,3		99 168,3		-9 230,0		91,5

		4		Инзенский		173 387,6		180 230,7		6 843,1		103,9

		5		Карсунский		129 133,5		153 224,7		24 091,2		118,7

		6		Кузоватовский  		135 279,2		145 933,5		10 654,3		107,9

		7		Майнский		169 171,7		143 418,7		-25 753,0		84,8

		8		Мелекесский  		199 607,7		239 002,7		39 395,0		119,7

		9		Николаевский  		125 392,2		167 567,7		42 175,5		133,6

		10		Новомалыклински 		89 903,9		93 215,8		3 311,9		103,7

		11		Новоспасский  		191 593,7		251 011,5		59 417,8		131,0

		12		Павловский		63 348,5		76 548,8		13 200,3		120,8

		13		Радищевский  		81 692,2		85 889,1		4 196,9		105,1

		14		Сенгилеевский  		152 518,4		164 101,2		11 582,8		107,6

		15		Старокулаткинский		46 231,8		50 565,8		4 334,0		109,4

		16		Старомайнский  		121 098,3		128 418,0		7 319,7		106,0

		17		Сурский		85 575,4		103 668,7		18 093,3		121,1

		18		Тереньгульский  		79 516,8		78 093,9		-1 422,9		98,2

		19		Ульяновский		235 505,5		254 509,7		19 004,2		108,1

		20		Цильнинский 		152 087,1		181 332,3		29 245,2		119,2

		21		Чердаклинский  		383 354,9		410 905,9		27 551,0		107,2

		22		г.Димитровград 		986 973,2   		1 093 849,5   		106 876,3		110,8

		23		г.Ульяновск		6 237 012,5   		 7 427 661,4   		1 190 648,9		119,1

		24		г. Новоульяновск		 119 079,7   		123 304,4   		4 224,7		103,5

		Итого				10 278 791,0		11 914 363,9		1 635 572,9		115,9



тыс. рублей







2



2021	

Доходы бюджета МО	10278.799999999996	2022	

Доходы бюджета МО	11914.4	
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Лист1


			 			2021			2022


			Доходы бюджета МО			10,278.8			11,914.4


						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.


























+1 561,1 млн рублей

+8,1%

АКЦИЗЫ

+394,2 млн рублей

+3,0%













4



2021	

Акцизы, млн рублей	19351.400000000001	2022	

Акцизы, млн рублей	20912.5	





2021	Акцизы на пиво, млн рублей	12973.8	2022	Акцизы на пиво, млн рублей	13368	

_____Microsoft_Office_Excel1.xlsx

Лист1


			 			2021			2022


			Акцизы, млн рублей			19,351.4			20,912.5


						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.



















_____Microsoft_Office_Excel2.xlsx

Лист1


			 			2021			2022


			Акцизы на пиво, млн рублей			12,973.8			13,368.0


						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.





















_— p—





Налоговые и неналоговые доходы

+7 400,8

+11,7%





+5 765,2

+10,9%

млн рублей





2021	

Доходы консолидированного бюджета	63352	2022	

Доходы консолидированного бюджета	70752.800000000003	





2021	

Доходы областного бюджета	53073.2	2022	

Доходы областного бюджета	58838.400000000001	





_____Microsoft_Office_Excel1.xlsx

Лист1


			 			2021			2022


			Доходы консолидированного бюджета			63,352.0			70,752.8


						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.



















_____Microsoft_Office_Excel2.xlsx

Лист1


			 			2021			2022


			Доходы областного бюджета			53,073.2			58,838.4


						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.


























+3 002,9 млн рублей

+15,2%

НДФЛ
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2021	

НДФЛ, всего	19747.599999999991	2022	

НДФЛ, всего	22750.400000000001	





_____Microsoft_Office_Excel1.xlsx

Лист1


			 			2021			2022


			НДФЛ, всего			19,747.6			22,750.4


						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.


























