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1. Основные результаты деятельности Министерства финансов 

Ульяновской области за 2024 год 

 

Эффективное и прозрачное управление государственными финансами – 

базовое условие для повышения уровня жизни населения, обеспечения 

устойчивого экономического роста, содействия инвестиционной активности, 

а также достижения иных стратегических целей социально-экономического 

развития Ульяновской области. 

Бюджетная и налоговая политика Ульяновской области в 2024 году 

была направлена на реализацию Указа Президента Российской Федерации 

от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской 

Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года», основных 

направлений бюджетной и налоговой политики Ульяновской области 

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, государственных 

программ Ульяновской области. 

Стратегической целью деятельности Министерства является 

обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной 

системы Ульяновской области, повышение уровня бюджетной 

обеспеченности региона. 

Достижение указанной цели осуществляется за счёт решения 

следующих задач: 

1. развитие доходного потенциала региона, обеспечение стабильности 

налоговых поступлений в консолидированный и областной бюджеты 

Ульяновской области; 

2. повышение эффективности бюджетных расходов; 

3. совершенствование системы межбюджетных отношений; 

4. снижение уровня долговой нагрузки; 

5. повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса 

и вовлечение граждан в управление общественными финансами; 

6. содействие формированию у граждан разумного финансового 

поведения, обоснованных решений и ответственного отношения к личным 

финансам; 

7. Цифровизация бюджетного процесса. 
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1.1. Итоги исполнения консолидированного бюджета 

Ульяновской области за 2024 год 

 

1.1.1. Развитие доходного потенциала региона, обеспечение 

стабильности налоговых поступлений в консолидированный 

и областной бюджеты Ульяновской области 

 

Укрепление доходной базы областного и местных бюджетов  

Ульяновской области 

 

Эффективная реализация и рост налогового потенциала региона 

являются важнейшими условиями для обеспечения долгосрочной 

сбалансированности и устойчивости бюджетной системы. 

Отмечается устойчивая положительная динамика к аналогичному 

периоду прошлого года на 12 902,0 млн рублей или на 15,3 %. Абсолютный 

объём налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета 

Ульяновской области за 2024 год составил 97 011,7 млн рублей. 

Объём налоговых и неналоговых доходов областного бюджета 

Ульяновской области за 2024 год составил 81 273,8 млн рублей или 114,2 % 

(+10 135,2 млн рублей) к уровню 2023 года. 

 

Увеличение налоговых и неналоговых доходов

84 109,7

97 011,7

Доходы консолидированного бюджета

2023

2024

+12 902,0

+15,3%

71 138,6

81 273,8

Доходы областного бюджета

2023

2024

+10 135,2

+14,2%

млн рублей

 
Аналогичная ситуация сложилась в муниципальных образованиях 

Ульяновской области. Фактическое поступление налоговых и неналоговых 

доходов в бюджеты муниципальных образований Ульяновской области 

составило 15 739,0 млн рублей. Рост к уровню 2023 года – 2 766,6 млн рублей 

или 21,3 %. 

При этом все муниципальные образования по итогам 

2024 года показали положительную динамику поступлений налоговых 

и неналоговых доходов. 

Наибольший прирост сложился в: 

Кузоватовском районе – 143,3 % (+58,5 млн рублей), 

г. Новоульяновске – 139,3 % (+ 55,2 млн рублей), 
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Сенгилеевском районе – 137,3 % (+66,7 млн рублей), 

г. Димитровграде – 127,7 % (+ 330,8 млн рублей), 

Николаевском районе – 124,4 % (+ 33,5 млн рублей), 

Ульяновском районе – 123,1 % (+ 56,1 млн рублей), 

Барышском районе – 122,6 % (+46,8 млн рублей), 

г. Ульяновске – 122,2 % (+ 1 808,3 млн рублей), 

Старомайнском районе – 120,0 % (+25,0 млн рублей). 

 

Динамика поступлений по налоговым и неналоговым доходам 

муниципальных образований области

12 972,4

15 739,0

Доходы бюджета МО

2023

2024

+2 766,6 млн рублей

+21,3%

№ п/п Наименование Факт за 2023 г. Факт за 2024 г. отклонение (+,-)
темп 

роста,%

1 Базарносызганский 49 154,8 53 780,3 4 625,5 109,4

2 Барышский 206 819,6 253 625,2 46 805,6 122,6

3 Вешкаймский 109 754,5 111 859,7 2 105,2 101,9

4 Инзенский 184 138,3 204 368,4 20 230,1 111,0

5 Карсунский 145 546,5 165 412,0 19 865,5 113,6

6 Кузоватовский 135 230,2 193 775,5 58 545,3 143,3

7 Майнский 178 889,6 207 864,1 28 974,5 116,2

8 Мелекесский 249 738,2 293 632,9 43 894,7 117,6

9 Николаевский 137 157,0 170 684,8 33 527,8 124,4

10 Новомалыклински 93 580,7 109 650,2 16 069,5 117,2

11 Новоспасский 275 459,8 295 681,7 20 221,9 107,3

12 Павловский 82 560,8 98 977,5 16 416,7 119,9

13 Радищевский 93 508,6 98 295,9 4 787,3 105,1

14 Сенгилеевский 178 839,7 245 503,2 66 663,5 137,3

15 Старокулаткинский 58 900,4 67 635,4 8 735,0 114,8

16 Старомайнский 125 059,3 150 032,9 24 973,6 120,0

17 Сурский 107 326,0 118 580,7 11 254,7 110,5

18 Тереньгульский 84 064,9 99 782,7 15 717,8 118,7

19 Ульяновский 243 142,3 299 281,4 56 139,1 123,1

20 Цильнинский 163 868,7 182 565,3 18 696,6 111,4

21 Чердаклинский 583 066,8 637 136,6 54 069,8 109,3

22 г.Димитровград 1 194 158,1 1 524 913,5 330 755,4 127,7

23 г.Ульяновск 8 152 022,3 9 960 364,2 1 808 341,9 122,2

24 г. Новоульяновск 140 366,7 195 558,6 55 191,9 139,3

Итого 12 972 353,8 15 738 962,7 2 766 608,9 121,3

тыс. рублей

 
 

Этому способствовала системная работа, которая аккумулируется 

в Плане мероприятий по увеличению поступлений доходов 

в консолидированный бюджет Ульяновской области. План включает 

4 раздела по отдельным направлениям: налог на доходы физических лиц; 

работа с земельно-имущественным комплексом; работа по погашению 

задолженности; работа в рамках противодействия «теневому» сектору 

экономики. 

Наибольшую долю в поступлениях консолидированного бюджета 

Ульяновской области занимает налог на доходы физических лиц – 33,8 %, 

который показал высокую устойчивость и предсказуемость, так как он менее 

чувствителен к внешним шокам. Фактическое поступление налога составило 

32 781,4 млн рублей и увеличилось по сравнению с прошлым годом 

на 23,5 % или на 6 229,1 млн рублей. Причины роста поступлений – 

увеличение налогооблагаемой базы, увеличение ФОТ на 19,6 % 

и среднемесячной начисленной заработной платы на 19,5 %. 
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Налог на доходы физических лиц

26 552,3

32 781,4

2023

2024

+6 229,1

+23,5%

млн рублей

 
Вторым доходным источником являются акцизы – 26,6 %, которые 

поступили в целом в сумме 25 814,2 млн рублей, что на 8,3 % (+ 1 970,7 млн 

рублей) превышает показатели 2023 года, в том числе за счёт индексации 

налоговых ставок по акцизам на нефтепродукты. Объём перечисленных 

акцизов на пиво увеличился на 1 382,3 млн рублей и составил в абсолютной 

сумме 17 804,2 млн рублей. 

Акцизы

23 843,5

25 814,2

Акцизы

2023

2024

+1 970,7

+8,3%

16 421,9

17 804,2

Акцизы на пиво

2023

2024

+1 382,3

+8,4%

млн рублей

 
Другой бюджетообразующий налог – налог на прибыль организаций, 

который наиболее непредсказуемый, так как восприимчив к экономической 

ситуации, колебаниям ключевой ставки Центрального Банка Российской 

Федерации. За 2024 год налог поступил в сумме 18 985,5 млн рублей или 

с увеличением поступлений на 481,9 млн рублей или на 2,6 %. 

По итогам 2024 года отмечается увеличение поступлений налога 

на имущество организаций на 602,6 млн рублей или на 20,1 %, который 

поступил в сумме 3 605,3 млн рублей, в связи с отменой налоговой льготы 

бюджетным учреждениям с 1 января 2024 года. 
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Налог на прибыль организаций

18 503,6

18 985,5

2023 2024

+481,9

+2,6%

млн рублей

 
В 2024 году Правительством Ульяновской области совместно 

с Управлением Федеральной налоговой службы России по Ульяновской 

области был разработан и утверждён ежегодный План мероприятий 

по увеличению поступлений доходов в консолидированный бюджет 

Ульяновской области (№ 20-ПЛ от 01.02.2024, в который внесены изменения 

№ 107-ПЛ от 01.07.2024). Благодаря реализации названного Плана 

в консолидированный бюджет Ульяновской области поступило 

1 663 млн рублей (в 2,1 раза больше планового показателя (798 млн рублей), 

в том числе: 

- в ходе реализации мероприятий, направленных на повышение уровня 

среднемесячной заработной платы, муниципальными образованиями 

и исполнительными органами Ульяновской области в 2024 году заключено 

401 соглашение об индексации заработной платы 6 824 работникам. Всего  

в 2021 – 2024 годах заключено 2 824 соглашения о намерении повышения 

заработной платы в отношении 71 479 работников. Финансовый эффект 

в виде дополнительной уплаты НДФЛ в консолидированный бюджет 

Ульяновской области в 2024 году составил 613,4 млн рублей или 168,1 %  

к плановому показателю (364,8 млн рублей); 

- в целях погашения задолженности в консолидированный бюджет 

Ульяновской области в 2024 году в муниципальных образованиях 

Ульяновской области в рамках деятельности комиссий (рабочих групп) 

по вопросам увеличения доходов консолидированного бюджета Ульяновской 

области проведена работа с 18 197 должниками. В консолидированный 

бюджет Ульяновской области поступило 418,9 млн рублей, в том числе 

НДФЛ – 213,7 млн рублей. 

В исполнительных органах Ульяновской области в рамках 

деятельности рабочих групп, рабочих подгрупп по курируемым доходным 

источникам бюджета и ОКВЭД проведена работа с 7 903 должниками. 

Согласно графику, разработанному Министерством финансов 

Ульяновской области, представители муниципальных образований 

Ульяновской области приняли участие в 129 совместных мероприятиях  

со специалистами ГИБДД, Федеральной службы судебных приставов 
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по Ульяновской области. В результате выявлено 409 должников, взыскано  

0,7 млн рублей задолженности по налогам. 

Большой комплекс мероприятий Плана связан с работой с земельно-

имущественным комплексом и транспортным налогом, по результатам 

которой в консолидированный бюджет Ульяновской области 

по имущественным налогам поступило 194,5 млн рублей, в том числе за счёт: 

- проведения инвентаризации территории муниципальных образований 

области, от реализации 227 земельных участков в бюджет поступило  

132,3 млн рублей; 

- использования, оформленного в муниципальную собственность 

объектов недвижимости из числа выморочного и бесхозяйного имущества,  

в бюджет поступило 26,9 млн рублей; 

- оформления 2134 пользователями земельных участков 

правоустанавливающих документов в соответствии с действующим 

законодательством, в результате экономический эффект составил 17,8 млн 

рублей; 

- взыскания в бюджет неосновательного обогащения за пользование 

земельными участками без правоустанавливающих документов в сумме  

11,3 млн рублей; 

- оформления 818 пользователями объектов капитального 

строительства и пользователями 3 657 земельных участков 

правоустанавливающих документов, в соответствии с действующим 

законодательством, экономический эффект составил 3,1 млн рублей; 

- внесения актуальных сведений в ЕГРН в отношении 

15 018 пользователей ранее учтённых объектов недвижимости, прогнозная 

сумма поступления доходов в консолидированный бюджет области составит 

1,9 млн рублей; 

- проведения перерасчета арендной платы за земельные участки, в 

отношении которых подтвержден факт не использования их по целевому 

назначению, в результате в бюджет дополнительно поступит 0,6 млн рублей; 

- проведения мероприятий по определению (уточнению) характеристик 

объектов недвижимого имущества (в том числе принятие решений об 

определении категории земель и (или) вида разрешенного использования 

земельных участков), в результате экономический эффект составил  

0,5 млн рублей. 

Кроме того, в 2024 году была продолжена практика предоставления 

дотаций из областного бюджета муниципальным районам и городским 

округам Ульяновской области, достигшим наилучших значений показателей 

роста объёма доходов местных бюджетов. Бюджетам 20 муниципальных 

образований в 2024 году дополнительно было распределено 200 млн рублей. 

Министерством финансов Ульяновской области на системной основе 

осуществляется работа по выявлению резервов получения дополнительных 

доходов в бюджет, анализируется собственная база доходных источников, 

проводится анализ налоговой отдачи по отдельным отраслям экономики 
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региона, изучается опыт других территорий по вопросам увеличения 

налоговых и неналоговых поступлений, включая участие в коллективных 

обсуждениях на информационной площадке Союза Финансистов России. 

При содействии и непосредственном участии Управления ФНС России 

по Ульяновской области реализованы практические шаги по выстраиванию и 

расширению базы в части информационного обмена (сведения по 

поступлениям, задолженности по налогам), включая муниципалитеты 

области и отдельные отрасли.  

Актуальные вопросы, требующие внимания Правительства 

Ульяновской области, профильных министерств и Глав администраций 

муниципальных образований Ульяновской области, регулярно выносятся 

на коллегиальное рассмотрение в рамках совещаний по финансово-

экономическим вопросам. Так, необходимый импульс в решении получили 

отдельные вопросы повышения эффективности использования объектов 

земельно-имущественного комплекса, субъектов туриндустрии, 

совершенствования законодательства в части административно-правового 

регулирования (КоАП Ульяновской области), теневого сектора экономики 

и многие другие.  

В 2024 году проведено 3 масштабных совещания по финансово-

экономическим вопросам (25.01.2024, 15.05.2024 и 22.10.2024), 02.04.2024 

состоялось совещание с участием руководителей службы экономической 

безопасности и противодействия коррупции УМВД России, прокуратуры и 

федеральной налоговой службы по Ульяновской области по вопросам 

легализации бизнеса, выявления и противодействия схемам ухода от 

налогообложения предприятий Ульяновской области. 

 

Взаимодействие с Министерством финансов Российской Федерации 

по привлечению средств федерального бюджета 

 

Фактически за 2024 год финансовая помощь поступила 

в консолидированный бюджет Ульяновской области в общей сумме 

23 010,7 млн рублей или на 96,4 % от уточнённого годового плана. 

По сравнению с 2024 годом сумма финансовой помощи 

консолидированному бюджету Ульяновской области увеличилась 

на 399,4 млн рублей или на 1,8 %. 

Дотации из федерального бюджета поступили в полном объёме в сумме 

6 877,1 млн рублей, что на 1 092,9 млн рублей или на 18,9 % больше уровня 

2023 года. 

26 декабря 2023 года между Министерством финансов Российской 

Федерации и Правительством Ульяновской области было заключено 

соглашение о мерах по социально-экономическому развитию 

и оздоровлению государственных финансов Ульяновской области, 

в соответствии с которым в 2024 году бюджету Ульяновской области была 

перечислена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 
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5 053,6 млн рублей, что на 541,5 млн рублей или на 12,0 % больше, чем 

за 2023 год. 

 

Темп роста дотации на выравнивание бюджетной

обеспеченности из федерального бюджета 

(к предыдущему году)  

3 187,2
95%

3 505,9
110%

3 505,9
100%

3 856,5
110%

4 512,1
117%

5 053,6
112%

4 800,9
95%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

 
Также в 2024 году бюджету Ульяновской области были перечислены 

дотации: 

- на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение 

оплаты труда работников бюджетной сферы в сумме 1 030,4 млн рублей, 

что на 84,6 млн рублей или на 7,6 % ниже показателей 2023 года; 

- на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов - 

в сумме 628,1 млн рублей. В 2023 году данный вид финансовой помощи 

не поступал; 

- за достижение показателей деятельности органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации – в сумме 152,0 млн рублей, что 

на 2,4 млн рублей или на 1,6 % ниже показателей 2023 года; 

- на премирование победителей Всероссийского конкурса «Лучшая 

муниципальная практика» – в сумме 23,0 млн рублей, что на 10,3 млн рублей 

или на 80,4 % превышает показатели 2023 года. 

В 2024 году бюджету Ульяновской области из федерального бюджета 

был выделен значительный объём финансовой помощи в форме субсидий, 

субвенций и иных межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение 

мероприятий направленных на решение социально значимых задач. 

В соответствии с положением абзаца первого пункта 6 статьи 

130 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в соответствии 

с распоряжением Правительства Российской Федерации от 13.03.2019 

№ 425-р «Об утверждении перечня межбюджетных трансфертов 

из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации 

в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих 

целевое назначение, на предоставление которых не распространяются 

положения абзаца второго пункта 6 статьи 130 Бюджетного кодекса РФ» 
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межбюджетные трансферты из федерального бюджета в форме субсидий, 

субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое 

назначение, в 2023 году перечислялись в бюджеты субъектов Российской 

Федерации в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных 

обязательств по расходам получателей средств бюджета субъекта Российской 

Федерации при исполнении расходных обязательств субъекта Российской 

Федерации, в целях финансового обеспечения или софинансирования 

которых предоставляются такие межбюджетные трансферты. 

В 2024 году объём фактических поступлений субсидий из федерального 

бюджета составил 13 192,0 млн рублей или 98,5 % от годового плана 

(13 388,0 млн рублей). По сравнению с 2023 годом рост составил 1 841,8 млн 

рублей или 16,2 %. 

Объём поступлений субвенций из федерального бюджета составил 

2 075,4 млн рублей или 99,4 % от годового плана (2 088,0 млн рублей). 

По сравнению с 2023 годом рост составил 112,4 млн рублей или 5,7 %. 

Объём поступлений иных межбюджетных трансфертов составил 

1 076,3 млн рублей или 97,4 % от годового плана (1 105,1 млн рублей). 

По сравнению с 2023 годом снижение составило 2 023,1 млн рублей или 

65,3 %, которое обусловлено тем, что в 2023 году бюджету Ульяновской 

области были перечислены межбюджетные трансферты на развитие 

инфраструктуры дорожного хозяйства в сумме 825,2 млн рублей. В 2024 году 

данный вид финансовой помощи не поступал. Кроме того, отдельные виды 

финансовой помощи, поступившие в 2023 году в виде иных межбюджетных 

трансфертов, в 2024 году перечислялись в виде субсидий (средства 

на создание модельных муниципальных библиотек, на финансовое 

обеспечение (возмещение) производителям зерновых культур части затрат 

на производство и реализацию зерновых культур, на реализацию 

дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности 

на рынке труда субъектов Российской Федерации и пр.). 

 

1.1.2. Повышение эффективности бюджетных расходов 

Ульяновской области 

 

Задача по повышению эффективности бюджетных расходов 

осуществлялась в 2024 году путём: 

 развития программно-целевого метода бюджетного планирования; 

 оптимизации бюджетных расходов Ульяновской области; 

 мониторинга качества финансового менеджмента главных 

администраторов средств областного бюджета Ульяновской области; 

 реализации мероприятий, направленных на снижение просроченной 

кредиторской задолженности консолидированного бюджета Ульяновской 

области. 
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Развитие программно-целевого метода планирования 

областного бюджета 

 

В качестве основного инструмента повышения эффективности 

бюджетных расходов используется программно-целевой метод управления 

бюджетными средствами, обеспечивающий их концентрацию на достижение 

важнейших целей социально-экономического развития Ульяновской области 

и национальных целей Российской Федерации. 

1. Реализация государственных программ Ульяновской области 

в 2024 году. 

В 2024 году в полном объёме осуществлён переход на новую систему 

управления государственных программ Ульяновской области с учётом 

принципов проектного управления, аналогично принятых на федеральном 

уровне. 

В соответствии с Правилами разработки, реализации и оценки 

эффективности реализации государственных программ Ульяновской области, 

а также осуществления контроля за ходом их реализации 

(утв. Постановлением Правительства Ульяновской области от 29.09.2023  

№ 513-П) (далее – Правила реализации государственных программ) 

в 2024 году на территории региона реализовывались 22 государственные 

программы Ульяновской области (далее – государственные программы) 

(перечень утверждён распоряжением Правительства Ульяновской области 

от 19 июля 2023 года № 331-пр) на общую сумму 100 154,6 млн рублей. Это 

на 7,7 % выше уровня 2023 года (93 015,2 млн рублей) и на 12 % выше 

уровня 2022 года (89 394,4 млн рублей). 

В рамках государственных программ в 2024 году реализовывался  

161 структурный элемент, из них: 

93 комплекса процессных мероприятий; 

68 проектов. 

Государственными программами в 2024 году предусмотрено 

достижение 79 показателей государственных программ, утверждаемых 

постановлениями Правительства Ульяновской области, в соответствии 

с декомпозированным для государственных программ Ульяновской области 

показателями государственных программ Российской Федерации, 

показателями оценки эффективности деятельности высших должностных лиц 

субъектов Российской Федерации и деятельности исполнительных органов 

субъектов Российской Федерации, а также установленными в соответствии 

с отраслевой спецификой показателями. 

В целях повышения качества оценки эффективности 

и прозрачности хода реализации государственных программ 
Ульяновской области в течение 2024 года проведены следующие 

мероприятия: 

1) государственные программы синхронизированы с Указом 

Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных 



13 

 

целях развития Российской Федерации на период до 2030 года 

и на перспективу до 2036 года» в части связи с национальными целями 

развития Российской Федерации, показателями государственных программ 

Российской Федерации; 

2) внесены изменения в Правила реализации государственных 

программ в части установления сроков предоставления отчётности 

по государственным программам Ульяновской области и их структурным 

элементам в целях синхронизации со сроками предоставления отчётности 

по государственным программам Российской Федерации; 

3) разработана «новая» методика оценки эффективности 

государственных программ аналогично федеральной, с учётом 

региональной составляющей, в части реализации проектной деятельности, 

которая включает: 

уровень достижения показателей государственной программы; 

уровень достижения структурных элементов государственной 

программы (комплексов процессных мероприятий и региональных проектов); 

уровень освоения средств государственной программы; 

уровень эффективности деятельности государственного заказчика 

государственной программы. 

Методикой определена интегральная оценка эффективности 

реализации государственных программ, на основе полученных значений 

которой каждой государственной программе присваивается степень 

эффективности её реализации по итогам отчётного года: 

высокая степень эффективности реализации государственной программы 

(97% и более); 

степень эффективности реализации государственной программы выше 

средней (от 85% до 97% включительно); 

средняя степень эффективности реализации государственной программы 

(от 75% до 85% включительно); 

низкая степень эффективности реализации государственной программы 

(75% и менее); 

4) проведен мониторинг реализации государственных программ 

Ульяновской области за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2024 года 

на основании данных, предоставленных государственными заказчиками 

государственных программ Ульяновской области в Министерство финансов 

Ульяновской области и в системе «АЦК-Планирование». 

По результатам проверки подготовлены Ежеквартальные сводные 

доклады о ходе реализации государственных программ, в которых были даны 

рекомендации заказчикам государственных программ по дальнейшей 

реализации и совершенствованию государственных программ. 

Оценка эффективности реализации государственных программ 

Ульяновской области за 2024 год будет осуществлена в апреле 2025 года. 

Доклады размещены в разделе «Программно-целевое планирование» 

на официальном сайте Министерства финансов Ульяновской области. 
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2.  Реформирование института муниципальных программ с 2025 года. 

В целях унификации подходов к программно-целевому бюджетному 

планированию на территории Ульяновской области перед муниципальными 

образованиями Ульяновской области поставлена задача перевода 

с 01.01.2025 года муниципальных программ на новую систему управления, 

аналогично федеральной и региональной. 

Указанные поручения даны Губернатором Ульяновской области 

А.Ю.Русских по итогам встречи с главами городов и главами администраций 

муниципальных образований Ульяновской области 05.08.2024 (пункты 1, 7, 9 

поручения № 248-ПЧ от 15.08.2024). 

В рамках оказания методологической помощи муниципальным 

образованиям Ульяновской области Министерством финансов Ульяновской 

области была проведена следующая работа:  

подготовлены и направлены в адрес муниципальных образований 

Ульяновской области Методические рекомендации по вопросу проведения 

инвентаризации мероприятий муниципальных программ с разделением  

на проектную и процессную части; 

разработаны и доведены Методические рекомендации по разработке  

и реализации муниципальных программ (модельный акт администрации 

муниципального образования); 

направлены разъяснения по отнесению мероприятий муниципальных 

программ к проектной и процессной деятельности; 

разработаны и доведены рекомендации по формированию 

классификации расходов местных бюджетов в разрезе программных 

(проектных, процессных) и непрограммных мероприятий; 

разработаны и доведены рекомендации по применению значений 

отдельных разрядов целевых статей расходов местных бюджетов (включая 

варианты использования свободных федеральных и региональных ЦСР  

с примерными вариантами наименований муниципальных программ); 

проведено 5 выездных кустовых семинаров для специалистов 

финансовых, экономических и отраслевых служб администраций 

муниципальных образований Ульяновской области, курирующих вопросы 

разработки и реализации муниципальных программ. Охват участников 

составил более 200 сотрудников органов местного самоуправления; 

проведена экспертиза нормативных правовых актов администраций 

муниципальных образований Ульяновской области в части перехода на 

новую систему управления: проекты перечней муниципальных программ; 

Правила разработки, реализации и оценки эффективности реализации 

муниципальных программ муниципального образования, а также 

осуществления контроля за ходом их реализации; 

проведён мониторинг утверждения муниципальными районами  

и городскими округами Ульяновской области перечней муниципальных 

программ муниципальных образований Ульяновской области с учётом новой 

системы управления. Рекомендации по устранению нарушений и замечаний 
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доведены до муниципальных районов и городских округов Ульяновской 

области и размещены на официальном сайте Министерства финансов 

Ульяновской области; 

проведён мониторинг утверждения муниципальными районами  

и городскими округами Ульяновской области муниципальных программ 

муниципальных образований Ульяновской области с учётом новой системы 

управления, согласно утверждённого перечня муниципальных программ; 

на официальном сайте Министерства финансов Ульяновской области  

в разделе «Программно-целевое планирование» создана вкладка 

«Методические материалы», где размещена вся необходимая информация. 

 

Оптимизация бюджетных расходов Ульяновской области 

 

Для решения задачи по увеличению финансовых возможностей 

региона распоряжением Правительства Ульяновской области от 24.01.2024 

№ 20-пр утверждёна Программа оздоровления государственных финансов 

Ульяновской области на 2024-2026 годы, которая включает в себя 

мероприятия по оптимизации бюджетных расходов. 

Экономический эффект от реализации мероприятий по оптимизации 

расходов в 2024 году превысил плановые показатели на 770,7 млн рублей 

и составил 1 779,4 млн рублей, что в том числе: 

- по разделу «Повышение качества управления муниципальными 

финансами и государственным долгом» исполнение составило 992,5 млн 

рублей, что на 194,3 млн рублей превышает плановые показатели (план – 

798,2 млн рублей); 

- по разделу «Совершенствование системы закупок для 

государственных и муниципальных нужд» исполнение составило 585,8 млн 

рублей, что на 512,4 млн рублей превышает плановые показатели (план – 

73,4 млн рублей); 

- по разделу «Оптимизация бюджетной сети и численности работников 

бюджетной сферы» исполнении составило 101,3 млн рублей, что на 37,6 млн 

рублей превышает плановые показатели (план – 63,7 млн рублей); 

- по разделу «Снижение задолженности областных государственных 

учреждений Ульяновской области по страховым взносам во внебюджетные 

фонды Российской Федерации» исполнение составило 34,0 тыс. рублей 

(на уровне плановых значений); 

- по разделу «Оптимизация мер социальной поддержки» исполнение 

составило 33,3 млн рублей (на уровне плановых значений); 

- по разделу «Проекты инициативного бюджетирования» исполнение 

составило 29,2 млн рублей, что на 26,2 млн рублей превышает плановые 

показатели (план – 3,0 млн рублей); 

- по разделу «Повышение эффективности расходов в сфере жилищно-

коммунального хозяйства» исполнение составило 2,5 млн рублей, что 

на 0,2 млн рублей превышает плановые показатели (план – 2,3 млн рублей); 



16 

 

- по разделу «Оптимизация расходов, направленных 

на государственное (муниципальное) управление» исполнение составило 

0,8 млн рублей (на уровне плановых значений). 
 

Повышение эффективности бюджетных расходов

Реализация государственных 

программ Ульяновской области

Итоги работы в 2024 году

 Реализация госпрограмм в соответствии с 

новой системой управления

(по аналогии с федеральной): 
проектная + процессная части;

 Реализовано 22 госпрограммы

161 структурный элемент:
93 КПМ и 68 проектов

 Разработана новая методика оценки 

эффективности госпрограмм

 Осуществлено реформирование института 

муниципальных программ
(аналогично федеральному и региональному)

89 394,4
млн руб.

93 015,2
млн руб.

2022 год 2023 год 2024 год

РАСХОДЫ ПО ГОСПРОГРАММАМ

+7,6%

Оптимизация бюджетных расходов

повышение качества управления муниципальными финансами 

и государственным долгом – 992,5 млн рублей;

совершенствование системы закупок для государственных  и 

муниципальных нужд – 585,8 млн рублей;

оптимизация бюджетной сети и численности работников 

бюджетной сферы – 101,3 млн рублей;

снижение задолженности по страховым взносам во 

внебюджетные фонды РФ  – 34,0 млн рублей;

оптимизация мер социальной поддержки – 33,3 млн рублей;

проекты инициативного бюджетирования – 29,2 млн рублей;

повышение эффективности расходов в сфере жилищно-

коммунального хозяйства – 2,5 млн рублей;

оптимизация расходов, направленных на государственное 

(муниципальное) управление – 0,8 млн рублей.

ИТОГО: 1 779,4 млн рублей                 

(176,4 % от годового плана 1008,7 млн рублей)

Экономический эффект от реализации мероприятий
в 2024 году:

100 154,6
млн руб.

 
В течение года Министерством финансов Ульяновской области 

в постоянном режиме проводился мониторинг текущего исполнения 

консолидированного и областного бюджетов Ульяновской области, 

исполнения расходных обязательств Ульяновской области и состояния 

кредиторской задолженности. На протяжении всего года мы оперативно 

реагировали на происходящие изменения, принимали управленческие 

решения, позволившие обеспечить бесперебойное функционирование 

отраслей бюджетной сферы, своевременную выплату заработной платы 

работникам бюджетной сферы, предоставление социальных гарантий 

населению региона, оказание финансовой помощи бюджетам 

муниципальных образований Ульяновской области и другие социально-

значимые расходы. 

За счёт всех доходных источников и привлечённых заёмных средств 

расходы консолидированного бюджета Ульяновской области за 2024 год 

составили 121 219,1 млн рублей или 97,8 % от годового плана 

(123 902,1 млн рублей), что на 10 795,9 млн рублей или на 9,8 % больше 

уровня 2023 года. 

По итогам исполнения консолидированного бюджета Ульяновской 

области за 2024 год сложился дефицит в сумме 1 196,7 млн рублей. К уровню 

2023 года этот показатель снизился на 2 505,6 млн рублей и составил 1,2 % 

от объёма налоговых и неналоговых доходов. 

Структура расходов, как и в прежние годы, сохранила социальную 

направленность. 
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Экономическая структура расходов консолидированного 

бюджета Ульяновской области за 2024 год (млн рублей)

Зарплата 
с начислениями

43 273,6
36%

Соц.обеспеч. населения
14 921,7

12%

Субсидии БУ, АУ, 
некоммерч. 

организациям, юр. лицам, 
ИП, физ. лицам 
(без зарплаты)

23 477,7
20%

ОМС неработающего 
населения

6 357,2
5%

Кап. вложения
8 661,3

7%

Обслуживание гос. долга
2 852,9

2%

Иные закупки товаров, 
работ и услуг

14 887,1
12%

Другие расходы
6 787,6

6%

 

Ключевая задача бюджетной политики Ульяновской области – 

повышение благосостояния жителей региона, в том числе за счёт реализации 

Указов Президента Российской Федерации, гарантирующих конкурентное 

соотношение заработной платы работников бюджетной сферы. 

На доведение целевых показателей повышения средней заработной 

платы по отдельным категориям работников бюджетной сферы, 

определённым указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 

№ 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной 

политики», от 01.06.2012 № 761 «О национальной стратегии действий 

в интересах детей на 2012-2017 годы» и от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых 

мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей», до необходимых целевых 

ориентиров, в 2024 году из консолидированного бюджета Ульяновской 

области было направлено 3 612,2 млн рублей (по оперативным данным 

отраслей социальной сферы). 

Учитывая тот факт, что реализация данных указов Президента 

Российской Федерации осуществляется с 2012 года, рост расходов 

консолидированного бюджета Ульяновской области на названные цели, 

рассчитанный как прирост расходов на оплату труда с начислениям 

к уровню 2012 года, составил 12 705,8 млн рублей. 

Основным инструментом реализации целей развития страны, 

обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2024 

№ 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период 

до 2030 года и на перспективу до 2036 года», являются национальные 

проекты, на достижение показателей которых в 2024 году было направлено 

12 715,4 млн рублей, в том числе за счёт средств федерального бюджета - 
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7 145,5 млн рублей, за счёт средств областного и местных бюджетов – 

5 569,9 млн рублей. 

Кроме того, приоритетными направлениями расходов 

консолидированного бюджета Ульяновской области в 2024 году традиционно 

оставались расходы на: 

выплату заработной платы с начислениями работникам бюджетной 

сферы, включая расходы на оплату труда с начислениями работникам 

бюджетных и автономных учреждений, – 43 273,6 млн рублей, что 

на 6 978,8 млн рублей превышает показатели 2023 года и составляет 35,7 % 

от общей суммы расходов; 

социальное обеспечение населения – 14 921,7 млн рублей, что 

на 916,9 млн рублей превышает показатели 2023 года и составляет 12,3 % 

от общей суммы расходов; 

субсидии бюджетным и автономным учреждениям, некоммерческим 

организациям, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, 

физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг за исключением 

расходов на оплату труда с начислениями работникам бюджетных 

и автономных учреждений – 23 477,7 млн рублей, что на 1 971,8 млн рублей 

превышает показатели 2023 года и составляет 19,4 % от общей суммы 

расходов; 

обязательное медицинское страхование неработающего населения – 

6 357,2 млн рублей, что на 482,1 млн рублей превышает показатели 

2023 года и составляет 5,2 % от общей суммы расходов. 

 

Мониторинг качества финансового менеджмента главных 

администраторов средств областного бюджета Ульяновской области 

 

Важным инструментом, направленным на повышение эффективности 

бюджетных средств, является мониторинг качества финансового 

менеджмента главных администраторов средств областного бюджета 

Ульяновской области. 

Мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого 

главными администраторами средств областного бюджета Ульяновской 

области (далее – ГАБС), проводится в целях определения уровня качества 

финансового менеджмента и определения областей финансового 

менеджмента, требующих совершенствования, устранения выявленных 

проблем. 

В соответствии с пунктом 6 статьи 160
2-1 

Бюджетного кодекса 

Российской Федерации, также на основании приказа Министерства финансов 

Ульяновской области от 15.01.2024 №4-пр «Об утверждении Порядка 

проведения мониторинга качества финансового менеджмента, 

осуществляемого главными администраторами средств областного бюджета 

Ульяновской области» (далее – Порядок) мониторинг качества финансового 

менеджмента проводится Министерством финансов Ульяновской области. 
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В 2024 году мониторинг качества финансового менеджмента  

в отношении 24 ГАБС был проведён в соответствии с новым Порядком. 

Порядком предусмотрены: 

новые подходы в правилах расчёта и анализа значений показателей 

качества финансового менеджмента, формирования и представления 

информации, необходимой для проведения мониторинга, а также правила 

формирования и представления отчёта о результатах мониторинга; 

расширен перечень направлений и показателей мониторинга; 

установлена взаимосвязь между системой государственного 

финансового контроля и качеством выполнения бюджетных процедур ГАБС; 

использование результатов мониторинга качества финансового 

менеджмента органами государственного финансового контроля в целях 

осуществления риск-ориентированного планирования контрольной 

деятельности; 
оптимизированы формы отчётности; 
учтены рекомендации федерального центра. 
В целях оптимизации процедуры сбора и консолидации исходных 

данных, а также расчёта рейтинга ГАБС внедрена автоматизированная 
система на портале «Открытый бюджет Ульяновской области». За счёт 
применения электронной цифровой подписи отчёт в системе является 
юридически значимым документооборотом. То есть мониторинг качества 
финансового менеджмента был полностью цифровизован.  

В целях открытости и прозрачности данного мониторинга публикация 
его результатов размещается на портале «Открытый бюджет Ульяновской 
области» в графическом виде. Это позволило сложные факторы мониторинга 
представить в простом и доступном широкому кругу людей формате. 

Сводный отчёт о результатах мониторинга качества финансового 
менеджмента за 9 месяцев 2024 года, сводный рейтинг и его графическая 
версия размещены на портале «Открытый бюджет Ульяновской области» во 
вкладке «Аналитика» раздела «Финансовый менеджмент». 

Повышение эффективности бюджетных расходов

Мониторинг качества финансового менеджмента главных администраторов средств 

областного бюджета

 Оценка качества финансового менеджмента ГАБС в 

соответствии с новым Порядком

 Интеграция мониторинга с системой государственного 

финансового контроля и качеством выполнения бюджетных 

процедур ГАБС

 Отчёт в АИС «Открытый бюджет Ульяновской области»

юридически значимый документ за счёт ЭЦП

 Автоматизация проведения оценки качества финансового 

менеджмента и составление рейтинга ГАБС

Новая система оценки качества финансового менеджмента 
в 2024 году

2023 год 2024 год

№ 4-пр 

от 15.01.2024

№ 57-пр 

от 25.10.2019

16 ГАБС 24 ГАБС

7 направлений

32 показателя

8 направлений

37 показателей

Участники:

• ГАБС

• Минфин Ул.обл

Участники:

• ГАБС

• Минфин Ул.обл

• Счетная палата

Ул.обл

• Контрольное

управление

администрации

Губернатора Ул.обл
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Реализация мероприятий, направленных на снижение просроченной 

кредиторской задолженности консолидированного 

бюджета Ульяновской области 

 

Просроченная кредиторская задолженность по консолидированному 

бюджету Ульяновской области (не включая государственные 

(муниципальные) бюджетные и автономные учреждения) по состоянию 

на 01.01.2025 составила 763,3 млн рублей (задолженность муниципальных 

образований). 

По итогам 2024 года в целом по консолидированному бюджету 

Ульяновской области по сравнению с началом года наблюдается снижение 

просроченной кредиторской задолженности на 269,8 млн. рублей. 

Основную долю составляет задолженность муниципальных 

образований Ульяновской области по страховым взносам во внебюджетные 

фонды – 337,6 млн рублей или 44,2 % от общей суммы задолженности, 

и пени по недоимке по страховым взносам – 293,2 млн рублей или 38.4% 

от общей суммы задолженности. 

Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2025 

по областному бюджету Ульяновской области отсутствует. 

Просроченная кредиторская задолженность бюджетных и автономных 

учреждений по состоянию на 01.01.2025 в целом составляет 3 134,0 млн 

рублей, в том числе:  

просроченная кредиторская задолженность муниципальных 

бюджетных и автономных учреждений составляет 2 358,1 млн рублей, из них 

13,5 млн рублей задолженность за счёт средств по приносящей доход 

деятельности; 

задолженность государственных учреждений составляет 775,9 млн 

рублей, источником её образования являются средства по приносящей доход 

деятельности – 19,0 млн рублей и средства обязательного медицинского 

страхования – 756,9 млн рублей. Основную долю составляет задолженность 

по отрасли «Здравоохранение» - 775,1 млн рублей, из них по средствам 

ОМС – 755,9 млн рублей. 

Задолженность по страховым взносам во внебюджетные фонды 

от общёй суммы просроченной задолженности составляет 1 906,9 млн. 

рублей или 60,8 %, в том числе:  

по муниципальным образованиям – 1 458,2 млн рублей, из них 7,4 млн 

рублей за счёт средств по приносящей доход деятельности;  

по отрасли «Здравоохранение» - 448,3 млн рублей, из них по средствам 

ОМС 444,1 млн рублей; 

по государственным учреждениям за счёт средств по приносящей 

доход деятельности - 4,5 млн рублей (по учреждениям здравоохранения - 

4,2 млн рублей, по учреждению Агентства записи актов гражданского 

состояния Ульяновской области - 0,2 млн рублей, по учреждениям 

Правительства Ульяновской области - 0,1 млн рублей). 
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Задолженность по пени за неустойку по страховым взносам 

во внебюджетные фонды от общёй суммы просроченной задолженности 

составляет 969,9 млн. рублей или 30,9 %, в том числе:  

по муниципальным образованиям – 680,9 млн рублей, из них 0,1 млн 

рублей за счёт средств по приносящей доход деятельности;  

по отрасли «Здравоохранение» - 289,0 млн рублей, из них по средствам 

ОМС 285,4 млн рублей. 

За отчётный год задолженность бюджетных и автономных учреждений 

увеличилась на 1 156,4 млн рублей (в том числе по средствам ОМС - 

на 72,4 млн рублей). 

В целях решения задач по сокращению просроченной кредиторской 

задолженности Министерством финансов Ульяновской области 

в соответствии с Планом мероприятий по сокращению задолженности 

утверждены показатели (индикаторы) повышения качества управления 

муниципальными финансами и сокращения просроченной кредиторской 

задолженности по областному бюджету Ульяновской области «Доля 

просроченной кредиторской задолженности» и ежеквартальные показатели 

неувеличения просроченной кредиторской задолженности. 

Ежегодно осуществляется заключение соглашений, 

предусматривающих меры по социально-экономическому развитию 

и оздоровлению муниципальных финансов с муниципальными 

образованиями Ульяновской области с учётом выполнения вышеуказанных 

показателей. С муниципальными образованиями, допустившими наибольший 

прирост просроченной кредиторской задолженности, соглашение 

заключается с ужесточением обязательств (с 2024 году установлены 

ежеквартальные показатели неувеличения просроченной кредиторской 

задолженности консолидированного бюджета Ульяновской области 

до 2026 года).  

В 2024 году со стороны областного бюджета были приняты 

беспрецедентные меры, направленные на сокращение задолженности 

муниципальных образований. 

В ходе исполнения областного бюджета в 2024 году дополнительно 

выделены дотации на сбалансированность местных бюджетов в сумме 

350,0 млн рублей. 

Впервые бюджетам муниципальных образований были выделены 

дополнительные средства из Резервного фонда Ульяновской области, 

целевым назначением которых является уплата задолженности по страховым 

взносам. Всего из Резервного фонда дополнительно выделено на заработную 

плату с начислениями (с учётом уплаты задолженности) работникам 

муниципальных учреждений – 515,8 млн рублей, в том числе 

непосредственно на погашение задолженности 240,0 млн рублей. 

Кроме того, местным бюджетам были предоставлены стимулирующие 

дотации за обеспечение роста доходов - в сумме 200,0 млн рублей, которые 

было рекомендовано направить также на сокращение задолженности по 
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страховым взносам тем районам, у которых такая задолженность имелась. 

Всего за 2024 год выделено дополнительно 1 065,8 млн рублей. 

В соответствии с утверждённым Планом мероприятий по сокращению 

просроченной кредиторской задолженности Министерством финансов 

Ульяновской области ежеквартально проводился мониторинг состояния 

просроченной кредиторской задолженности. Результаты мониторинга 

доводились до главных распорядителей средств областного бюджета 

и финансовых органов муниципальных образований Ульяновской области, 

включая рекомендации для проведения мероприятий по снижению объёма 

кредиторской задолженности.  

С территориальным органом Федерального казначейства на 2024 год 

было перезаключено Соглашение о применении режима первоочередных 

расходов в случае наличия просроченной кредиторской задолженности 

по расходам на оплату труда и уплату страховых взносов по обязательному 

социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников 

государственных бюджетных и автономных учреждений Ульяновской 

области до погашения данной задолженности, что также является 

требованием Соглашения о мерах по социально-экономическому развитию 

и оздоровлению государственных финансов Ульяновской области, 

заключенному с Министерством финансов Российской Федерации. 

 

1.1.3. Совершенствование системы межбюджетных отношений  

 

В рамках решения задач по обеспечению сбалансированности 

и устойчивости бюджетов муниципальных образований Ульяновской 

области и совершенствованию межбюджетных отношений 31,9 % расходов 

областного бюджета Ульяновской области в 2024 году было направлено 

на оказание финансовой помощи бюджетам муниципальных образований 

Ульяновской области. 

 

Сравнительный анализ структуры

межбюджетных трансфертов за 2023-2024 годы (млн рублей)
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Объём межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных 

образований Ульяновской области за 2024 год составил 33 712,0 млн рублей, 

что на 19,5 % или на 5 477,9 млн рублей больше уровня 2023 года 

(28 234,1 млн рублей). 

Дотации бюджетам муниципальных образований Ульяновской области 

были перечислены в общей сумме 4 537,3 млн рублей, что на 2,8 % или 

на 125,9 млн рублей больше уровня 2023 года. Из них дотации 

на выравнивание бюджетной обеспеченности перечислены в сумме 

3 480,8 млн рублей, или с ростом к уровню 2023 года на 20,0 %, что 

позволило сократить дифференциацию уровня расчётной бюджетной 

обеспеченности муниципальных образований Ульяновской области 

в 3 раза. Дотации на сбалансированность местных бюджетов были 

перечислены за 2024 год в сумме 750,0 млн рублей, что на 364,4 млн рублей 

или на 32,7 % меньше уровня 2023 года.  

В тоже время, муниципалитетам были перечислены иные 

межбюджетные трансферты из резервного фонда Ульяновской области 

в сумме 515,9 млн рублей. Это позволило выплатить заработную плату 

работникам муниципальных учреждений в полном объёме и сократить 

задолженность по страховым взносам по муниципальным казённым 

учреждениям. 

По состоянию на 01.01.2025, как и в предыдущие годы, отсутствует 

кредиторская задолженность по выплате заработной платы работникам 

муниципальных учреждений. 

Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 

на 2024 год осуществлялось в соответствии с методикой, утверждённой 

законом Ульяновской области от 04.10.2011 № 142-ЗО «О межбюджетных 

отношениях в Ульяновской области». 

Субсидии бюджетам муниципальных образований Ульяновской 

области были перечислены в сумме 11 602,7 млн рублей, что на 4 277,0 млн 

рублей или в 1,5 раза больше, чем в 2023 году. 

Субвенции на осуществление переданных государственных 

полномочий в 2024 году были перечислены бюджетам муниципальных 

образований Ульяновской области в общей сумме 16 167,4 млн рублей, что 

на 2 727,8 млн рублей или на 21% больше уровня 2023 года. 

Иные межбюджетные трансферты перечислены бюджетам 

муниципальных образований Ульяновской области в сумме 1 404,6 млн 

рублей. 

В 2024 году из областного бюджета Ульяновской области были 

выделены межбюджетные трансферты стимулирующего характера на общую 

сумму 240,0 млн рублей. 

Кроме того, за счёт средств федерального бюджета двум поселениям 

были перечислены дотации в качестве премирования, как победителям 

Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика» в сумме 

23,0 млн рублей. 
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С 2022 года был введён новый порядок предоставления 

и распределения дотаций бюджетам муниципальных районов и городских 

округов Ульяновской области, достигших наилучших значений показателей 

роста доходов бюджетов. Рейтингование и подведение результатов работы 

проводилось ежеквартально. 

В отчётном году указанные дотации были перечислены из областного 

бюджета Ульяновской области четыре раза на общую сумму 200,0 млн 

рублей. 

В 2024 году были поощрены 20 муниципальных образований 

Ульяновской области - это все 3 городских округа и муниципальные районы 

за исключением Инзенского, Новоспасского, Тереньгульского 

и Цильнинского районов. 

С учётом финансовой помощи, выделенной из областного бюджета 

Ульяновской области, расходы бюджетов муниципальных образований 

Ульяновской области за 2024 год составили 49 402,9 млн рублей или 98,0 % 

от годового плана и были направлены на финансовое обеспечение 

первоочередных расходов и решение вопросов местного значения в рамках 

реализации государственных и муниципальных программ. Общий объём 

расходов местных бюджетов по сравнению с 2023 годом вырос на 20 % или  

на 8 435,1 млн рублей. 

По итогам 2024 года по муниципальным образованиям Ульяновской 

области сложился профицит в сумме 263,2 млн рублей. 

С дефицитом 2024 год завершили 12 муниципальных образований 

Ульяновской области: 

- город Ульяновск – 114,1 млн рублей; 

- Карсунский район – 4,2 млн рублей; 

- Новомалыклинский район – 4,8 млн рублей; 

- Новоспасский район – 10,6 млн рублей; 

- Павловский район – 6,2 млн рублей; 

- Радищевский район – 37,0 млн рублей; 

- Сенгилеевский район – 36,9 млн рублей; 

- Старокулаткинский район – 5,4 млн рублей; 

- Старомайнский район – 1,1 млн рублей; 

- Ульяновский район – 53,6 млн рублей; 

- Цильнинский район – 10,7 млн рублей; 

- Майнский район – 1,2 млн рублей. 

Остальные 12 муниципальных образований завершили 2024 год 

с профицитом (превышение доходов над расходами). 

В отчётном году Министерством финансов Ульяновской области 

продолжена работа по контролю за мероприятиями, направленными 

на обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований: 

 рассмотрение проектов решений о внесении изменений в местные 

бюджеты; 
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 недопущение сокращения лимитов бюджетных обязательств 

на заработную плату и оплату коммунальных услуг; 

 направление не менее 70 % дополнительных доходов и остатков 

прошлого года на покрытие недостатка по первоочередным расходам 

по 18-ти муниципальным образованиям (Базарносызганский, Барышский, 

Вешкаймский, Инзенский, Карсунский, Майнский, Мелекесский, 

Новомалыклинский, Новоспасский, Павловский, Радищевский, 

Сенгилеевский, Старокулаткинский, Старомайнский, Тереньгульский, 

Ульяновский, Цильнинский районы и город Новоульяновск). 

В 2024 году в перечень основных обязательств соглашений о мерах 

социально-экономического развитию и оздоровлению муниципальных 

финансов дополнительно включили следующие обязательства: 

- согласование с Министерством финансов Ульяновской области всех 

изменений в решения о бюджете; 

- согласование с Министерством финансов Ульяновской области 

проектов решений о бюджете на очередной финансовый год; 

- недопущение сокращения лимитов на заработную плату 

и начисления; 

- обеспечение в первоочередном порядке расходов на заработную плату 

и начисления, в том числе за счёт дополнительных доходов и остатков; 

- при наличии просроченной задолженности по страховым взносам 

бюджетных (автономных) учреждений заключение соглашений с УФК 

о применении режима первоочередных расходов. Данное обязательство было 

включено в Соглашения 9-ти муниципальных образований, допустивших 

наибольший прирост объёма просроченной кредиторской задолженности 

по страховым взносам по бюджетным (автономным) учреждениям 

за предыдущий год (Барышский, Инзенский, Мелекесский, 

Новомалыклинский, Новоспасский, Радищевский, Старомайнский, 

Старокулаткинский и Ульяновский районы), однако не исполнено ни одним 

из них. 

В связи с этим, по итогам 2024 года к лицам, действия (бездействие) 

которых привели к нарушению принятых обязательств, главами 

администраций муниципальных районов и городских округов должны быть 

применены меры дисциплинарного взыскания. 

В целях повышения качества осуществления мониторинга 

планирования и исполнения местных бюджетов в 2024 году проведена работа 

по приведению к единообразию ведения бюджетного процесса 

в муниципалитетах, в частности к единой бюджетной классификации по всем 

муниципальным образованиям. Это позволит получать актуальную 

и достоверную информацию о ходе исполнения местных бюджетов, 

не привлекая трудовые ресурсы финансовых органов муниципальных 

районов и городов. 
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1.1.4. Снижение уровня долговой нагрузки 

 

По итогам 2024 года государственный долг Ульяновской области 

увеличился на 356,8 млн рублей или на 0,7% и достиг 50 389,7 млн рублей. 

При этом рост государственного долга связан, в том числе, с привлечением 

целевых бюджетных кредитов из которых 154,5 млн рублей – 

инфраструктурные бюджетные кредиты. Без учёта инфраструктурного 

бюджетного кредита государственный долг составил 48 670,5 млн рублей (или 

59,9% от объёма налоговых и неналоговых доходов), из них 47,3% составляют 

бюджетные кредиты. 

Размер долга муниципальных образований Ульяновской области 

снизился на 104,1 млн рублей и составил 4 082,9 млн рублей (за счёт 

погашения бюджетных кредитов муниципальными образованиями «город 

Димитровград» в размере 102,2 млн рублей и «Ульяновский район» – 1,9 млн 

рублей). Доля бюджетных кредитов составила 20% в общем объеме 

муниципального долга. 

Политика управления государственным долгом в 2024 году была 

направлена на обеспечение платёжеспособности Ульяновской области 

и соответствие параметров областного бюджета ограничениям, 

установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации. Продолжился 

тренд на постепенное сокращение уровня долговой нагрузки Ульяновской 

области, несмотря на санкционное давление на российскую экономику. 

По итогам 2024 года показатель долговой нагрузки составил 62 % при 

первоначально запланированных 82,0 % (без учёта инфраструктурного 

бюджетного кредита – 59,9 %). 

Структура государственного долга Ульяновской области в течение 

2024 года не претерпела существенных изменений и сохранила 

сбалансированность и финансово безопасные характеристики: 

- государственные ценные бумаги – 18 559,0 млн рублей или 36,8 % 

(сокращение доли составило 0,2 %); 

- бюджетные кредиты из федерального бюджета занимают 23 830,7 млн 

рублей или 47,3 % в общем объёме государственного долга Ульяновской 

области (сокращение доли составило 6,7 %); 

- банковские кредиты – 8 000,0 млн рублей или 15,9 % (увеличение 

доли составило 6,9%). 
 

consultantplus://offline/ref=F27C0E28E4D036841365EEEE2A5AA297EA6CB0F8E01CCD9B17004928A50BC2C388BC33BE2B994337t6uBF
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 В 2024 году выборка коммерческих кредитов практически 

не производилась в связи с использованием краткосрочного бюджетного 

кредита срок возврата которого был продлён до 20 декабря 2024 года. 

Привлечение коммерческих кредитов составило 13 650,0 млн рублей 

с учётом оборотов по возобновляемым кредитным линям в объёме 

2 350,0 млн рублей. 

При этом, в 2024 году долговые обязательства Ульяновской области 

были погашены в общей сумме 21 381,9 млн рублей, в том числе: 

- кредиты банков с учётом оборотов по возобновляемым кредитным 

линиям в сумме 10 229,0 млн рублей; 

- бюджетные кредиты в размере 5 374,3 млн рублей, в том числе 

краткосрочные бюджетные кредиты, полученные от Управления 

Федерального казначейства по Ульяновской области – 1 896,5 млн рублей; 

- государственные ценные бумаги – 5 778,6 млн рублей. 

Все долговые обязательства, срок погашения которых истекал 

в 2024 году, были погашены своевременно и в полном объёме. 

Экономический эффект в части расходов на обслуживание 

государственного долга в 2024 году составил 648,7 млн. рублей, что было 

достигнуто, в том числе благодаря привлечению краткосрочных бюджетных 

кредитов УФК, заключению контрактов на открытие возобновляемых 

кредитных линий, замещению большей части рыночного долга 

в 2021 и 2022 годах бюджетными кредитами. Расходы на обслуживание 

государственного долга по итогам 2024 года сложились в сумме 2 526,5 млн 

рублей. Отношение расходов на обслуживание государственного долга 

к годовому объёму расходов областного бюджета, за исключением 

субвенций составило 2,4 %. 
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Экономический эффект в части расходов на обслуживание государственного долга
Всего – 648,7 млн рублей

237,8

млн рублей

350,4 

млн рублей

60,5

млн рублей

Привлечение 
краткосрочных 

бюджетных кредитов

Замещение 
коммерческого 

долга 
бюджетными 

кредитами

Использование 
возобновляемых 
кредитных линий

Экономический эффект от реализации

долговой политики региона за 2024 год

 
Для этого в 2024 году Министерством финансов Ульяновской области 

были реализованы следующие мероприятия: 

 «Привлечение бюджетных кредитов на пополнение остатков 

средств на едином счёте бюджета». 

В 2024 году были привлечены 2 транша бюджетного кредита 

на пополнение остатков средств на едином счёте бюджета в общем объёме  

1 896,5 млн рублей соответственно, в результате чего было не допущено 

увеличение расходов на обслуживание государственного долга Ульяновской 

области на сумму 237,8 млн рублей. 

 «Рефинансирование имеющейся задолженности по коммерческим 

кредитам». 

В 2021-2022 годах из федерального центра консолидированному 

бюджету Ульяновской области были выделены бюджетные кредиты в сумме 

16 709,5 млн рублей на замещение долговых обязательств по рыночным 

заимствованиям консолидированного бюджета с целью их доведения до 25 % 

налоговых и неналоговых доходов, поступивших в консолидированный 

бюджет региона. 

В результате привлечения бюджетных кредитов за 2024 год было 

не допущено увеличение расходов на обслуживание государственного долга 

на сумму 350,4 млн рублей. 

 «Работа с кредитными организациями по открытию 

и использованию возобновляемых кредитных линий». 

В 2024 году Министерством финансов Ульяновской области 

использованы возобновляемые кредитные линии, позволяющие заёмщику 

повторно заимствовать средства в рамках установленного заранее лимита 

в течение срока действия кредитной линии. По итогам 2024 года в результате 

использования данного типа заимствований было не допущено увеличение 

расходов на обслуживание государственного долга на сумму 60,5 млн 

рублей. Эта мера показала свою эффективность в условиях 
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продолжающегося повышения уровня ключевой ставки Банка России 

в 2024 году с 16% до 21%. 

Кроме того, в 2024 году в областной бюджет Ульяновской области был 

привлечен инфраструктурный бюджетный кредит в размере 154,6 млн рублей 

(Справочно: в 2022-2023 – 1 630,7 млн рублей). Общий лимит бюджетного 

кредита, одобренный Ульяновской области на финансовое обеспечение 

реализации инфраструктурных проектов, составляет 3 333,3 млн рублей. 

В рамках лимита будут реализованы 2 проекта: 

Ульяновской областью уже реализуется проект «Объекты 

инфраструктуры ИП, ПТ, ОЭЗ, ТОСЭР, ИНТЦ (строительство 

производственно-складского здания на территории промышленной зоны 

«Заволжье», площадь 7 500 кв. м; строительство производственно-складского 

здания портовой особой экономической зоны на территории муниципального 

образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, площадь 

13 000 кв. м; строительство индустриального парка (IV этап) портовой 

особой экономической зоны на территории муниципального образования 

«Чердаклинский район» Ульяновской области, площадь 18 931 кв. м)» 

на который из федерального бюджета поступило в 2022 году - 926,5 млн 

рублей, в 2023 – 704,2 (освоено 618,5 млн рублей, остаток на едином счёте 

бюджета составляет – 85,7 млн рублей). В 2025 году на реализацию данного 

проекта будет предоставлен бюджетный кредит в размере 907,1 млн рублей. 

Ожидаемый экономический эффект от реализации проекта составит  

3 379,7 млн рублей. Также в результате реализации проекта будет создано 

930 новых высокопроизводительных рабочих мест. 

Ульяновской областью также реализуется проект «Строительство 

поликлиники в Засвияжском районе города Ульяновска в целях развития 

жилищного строительства», на который из федерального бюджета 

в 2024 году предоставлены средства инфраструктурного бюджетного кредита 

в сумме 154,6 млн рублей (освоены в полном объёме), в 2025 году – в сумме 

640,8 млн рублей. 

Ожидаемый экономический эффект от реализации проекта составит 

1 376,5 млн рублей, по итогам реализации проекта будет создано 468 новых 

рабочих мест. 

В 2024 году Ульяновская область сохранила место в группе 22 

субъектов Российской Федерации со средним уровнем долговой 

устойчивости, а Рейтинговое агентство «Эксперт РА» повысило рейтинг 

кредитоспособности Ульяновской области до уровня ruВВВ, прогноз 

по рейтингу стабильный. 

 

 

 

 

 

https://raexpert.ru/ratings/regioncredit/
https://raexpert.ru/database/regions/ulyan/
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1.1.5. Совершенствование кассового исполнения областного 

бюджета Ульяновской области и централизация бухгалтерского учёта 

 

Кассовое исполнение областного бюджета осуществляется 

специалистами ОГКУ «Областное казначейство». В рамках исполнения 

своих полномочий специалистами ОГКУ «Областное казначейство» 

осуществляется учёт и регистрация бюджетных обязательств, принимаемых 

на основании заключаемых государственными учреждениями соглашений, 

контрактов, договоров, иных нормативных правовых актов и их исполнение 

на основании заявок на оплату расходу, предоставляемых учреждениями. 

Специалистами ОГКУ «Областное казначейство» в рамках 

санкционирования расходов осуществляется предварительный контроль 

расходования бюджетных средств в соответствии с бюджетным 

законодательством Российской Федерации, осуществляется проведение 

платежей бюджетных и автономных учреждений, а также иных юридических 

лиц, получающих субсидии из областного бюджета. 

По состоянию на 01.01.2025 в ОГКУ «Областное казначейство» 

обслуживается 382 учреждения, для которых открыто 822 лицевых счёта. 

В 2024 году при осуществлении расходов зарегистрировано более 39 тысяч 

бюджетных обязательств, произведена обработка более 510 тысяч платёжных 

документов на общую сумму более 197,5 млрд. рублей. 

В рамках реализации Концепции централизации бюджетного 

(бухгалтерского) учёта и составления отчётности исполнительных органов 

Ульяновской области и государственных казённых учреждений Ульяновской 

области, утверждённой Губернатором Ульяновской области, продолжено 

развитие государственной информационной системы «Управление 

финансово-хозяйственной деятельностью исполнительных органов 

государственной власти Ульяновской области и государственных 

Учреждений Ульяновской области». 

Централизованная автоматизированная система (далее по тексту - 

ЦАС) – это принципиально новая цифровая платформа, предусматривающая 

систему алгоритмизированных взаимоотношений исполнительных органов 

Ульяновской области и государственных учреждений Ульяновской области, 

объединенных единой информационной средой, приводящей 

к снижению транзакционных издержек и повышению эффективности 

процессов. 

В ЦАС осуществляется бухгалтерский учёт 22 исполнительных 

органов Ульяновской области и 298 государственных учреждений. Кроме 

того, общим центром обслуживания, созданным на базе ОГКУ «Областное 

казначейство», осуществляется учёт 16 исполнительных органов 

Ульяновской области, 16 учреждений (14 казённых и 2 автономных), 

включая функции главных распорядителей бюджетных средств по своду 

отчётности 58 подведомственных бюджетных (автономных) учреждений. 
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Несмотря на то, что функционально бухгалтерский учёт централизован 

только в части исполнительных органов и казённых учреждений, большое 

внимание уделяется технологической централизации. Важным фактором 

является то, что все учреждения региона работают на платформе, которая 

своевременно и централизованно обновляется и все её функции 

соответствуют действующему законодательству. С учётом внесённых 

изменений в федеральное законодательство в 2024 году была продолжена 

работа по внедрению электронного документооборота в процессы 

бухгалтерского учёта с использованием подсистемы обработки документов 

с разделением ролей пользователей и обеспечена оптимизация процессов 

учёта финансово-хозяйственной деятельности. 

 

1.1.6. Повышение прозрачности и открытости 

бюджетного процесса и вовлечение граждан в управление 

общественными финансами 

 

Повышение открытости и прозрачности информации в сфере 

управления общественными финансами, расширение возможности 

непосредственного участия гражданского общества в процессах разработки 

и экспертизы решений, принимаемых органами государственной власти 

Ульяновской области, развитие механизмов общественного контроля в сфере 

управления общественными финансами – одни из основных задач 

Министерства финансов Ульяновской области. 

В 2024 году была продолжена работа по повышению уровня 

прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества и 

по организации взаимодействия с общественностью. 

Работа по повышению открытости бюджетных данных на территории 

Ульяновской области проводится с учётом требований, предъявляемых 

Министерством финансов Российской Федерации и ФГБУ «Научно-

исследовательский финансовый институт» при составлении рейтинга 

по уровню открытости бюджетных данных. 

Результаты оценки, выполненные в соответствии с Методикой, 

позволяют увидеть, какая информация и в каком объеме представляется для 

общества на каждом этапе бюджетного процесса, насколько она актуальна, 

доступна и полезна, а также насколько активно общественность участвует в 

обсуждении бюджетных вопросов. 

Результаты рейтинга демонстрируют уровень прозрачности бюджетов 

различных субъектов Российской Федерации для граждан и учитываются 

Министерством финансов Российской Федерации при определении качества 

управления региональными финансами. 

Благодаря своевременной публикации информации на портале 

«Открытый бюджет» Ульяновская область вошла в группу регионов  

с высоким уровнем открытости бюджетных данных за 2023 год. 
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По итогам мониторинга 2024 года по 3 направлениям 

из 11 Ульяновская область занимает следующие позиции: 

с очень высоким уровнем открытости бюджетных данных  

по разделу «Публичные сведения о деятельности государственных 

учреждений»; 

с высоким уровнем открытости бюджетных данных по разделам:  

«Первоначально утверждённый бюджет»; 

«Годовой отчёт об исполнении бюджета». 

Результаты рейтинга уровня открытости бюджетных данных субъектов 

Российской Федерации за 2024 год будут подведены во 2 квартале 2025 года. 

В целях повышения рейтинга Ульяновской области по уровню 

открытости бюджетных данных Министерством финансов Ульяновской 

области на Портале «Открытый бюджет Ульяновской области» в 2024 году 

осуществлялась публикация информации по бюджету и бюджетному 

процессу, по направлениям и результатам расходования бюджетных средств. 

Для удобства жителей в разделе «Бюджет для граждан» доступны 

брошюры «Бюджеты для граждан» за 2016-2024 годы, «Путеводитель по 

бюджету 2024-2026», «Путеводитель по бюджету 2025-2027», которые 

можно скачать или посмотреть онлайн. 

 

Развитие Портала «Открытый бюджет Ульяновской области» 

 

В целях обеспечения доступа граждан к актуальной информации 

об общественных финансах региона Министерством финансов Ульяновской 

области в 2024 году проведена работа по своевременному и в полном объёме 

наполнению необходимой информацией разделов Портала «Открытый 

бюджет Ульяновской области», в том числе: 

 актуализирована информация в разделах «Аналитика», «Бюджет для 

граждан», «Документы», «Анализ государственного и муниципального 

долга», «Основные параметры бюджета», «Финансовый паспорт», 

«Документы», «ППМИ», а также своевременно и в полном объёме 

размещены: 

проект закона Ульяновской области «Об исполнении областного 

бюджета Ульяновской области за 2023 год» и пакет документов к нему; 

Закон Ульяновской области от 17.06.2024 № 46-ЗО «Об исполнении 

областного бюджета Ульяновской области за 2023 год»; 

актуальная версия областного бюджета Ульяновской области 

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов с учётом внесённых 

в него изменений; 

проекты законов Ульяновской области «О внесении изменений в Закон 

Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области 

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» и пакет документов 

к ним; 
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проект закона Ульяновской области «Об областном бюджете 

Ульяновской области на 2025 год и на плановый период 2026  

и 2027 годов» и пакет документов к нему; 

Закон Ульяновской области от 28.11.2024 № 118-ЗО «Об областном 

бюджете Ульяновской области на 2025 год и на плановый период 2026 

и 2027 годов»; 

Путеводитель по бюджету 2024-2026; 

 обновлены баннеры на главной странице Портала «Ульяновская 

область в числе лучших региональных практик по финансовой грамотности 

за 2023 год»; «Проект поддержки местных инициатив – 2023 год»; «Расходы 

Ульяновской области на реализацию национальных проектов за 2023 год»; 

«Бюджетный процесс Ульяновской области», на котором в виде 

инфографика представлена информация о бюджетном процессе 

в Ульяновской области и график подготовки и рассмотрения областного 

бюджета Ульяновской области; «Ульяновская область среди регионов 

по темпу роста налоговых и неналоговых доходов», на котором размещён 

рейтинг Ульяновской области среди регионов ПФО и по территории РФ. 

 

Взаимодействие с Общественным советом 

при Министерстве финансов Ульяновской области 

 

В 2024 году была продолжена работа по взаимодействию 

с Общественным советом при Министерстве финансов Ульяновской области. 

Работа Общественного совета при Министерстве финансов 

Ульяновской области осуществлялась в соответствии с Планом работы 

Общественного совета на 2024 год, утверждённым Председателем 

Общественного совета и Министром финансов Ульяновской области, 

в соответствии с которым: 

1) проведено 6 заседаний Общественного совета, на которых было 

рассмотрено более 11 вопросов, основными из которых являются:  

выборы председателя, заместителя и секретаря Общественного совета 

при Министерстве финансов Ульяновской области; 

план работы Общественного совета при Министерстве финансов 

Ульяновской области на 2024 год; 

отчёт Министра финансов Ульяновской области о результатах 

деятельности Министерства по итогам 2023 года; 

итоги реализации государственной программы Ульяновской области 

«Управление государственными финансами Ульяновской области» 

за 2023 год; 

итоги реализации региональной программы «Повышение финансовой 

грамотности населения Ульяновской области на 2023-2025 годы» 

за 2023 год; 

о ходе реализации и об оценке эффективности государственных 

программ Ульяновской области по итогам 2023 года; 
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об исполнении областного бюджета Ульяновской области за 2023 год; 

об исполнении областного бюджета Ульяновской области за первый 

квартал 2024 года; 

Доклад о лучшей практике развития инициативного бюджетирования  

в муниципальных образованиях Ульяновской области; 

основные направления бюджетной и налоговой политики Ульяновской 

области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов; 

проект закона Ульяновской области «Об областном бюджете 

Ульяновской области на 20025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»; 

2) членами Общественного совета принято участие в 18 мероприятиях, 

проведённых Министерством финансов Ульяновской области; 

3) проведена экспертиза 17 нормативных правовых актов, 

разработанных Министерством финансов Ульяновской области, по 

результатам которой подготовлены положительные заключения. 

В 2024 году обновлён состав Общественного совета (в связи с 

завершением полномочий предыдущего состава). 

В настоящее время в состав Общественного совета при Министерстве 

финансов Ульяновской области входят 9 человек, в том числе: 

представители высших учебных заведений; 

представители ведущих промышленных предприятий; 

представители некоммерческих организаций; 

члены Общественной палаты Ульяновской области; 

представитель Ассоциации «Совет муниципальных образований 

Ульяновской области». 

Работа по обеспечению публичности процесса управления 

общественными финансами Ульяновской области и сохранение достигнутых 

позиций в дальнейшем будет продолжена. 

 

Прозрачность и открытость бюджетного процесса

ПОРТАЛ «ОТКРЫТЫЙ БЮДЖЕТ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ»

2023 год 2024 год

 Оперативное представление детализированной информации о бюджете

 Современный интерфейс и удобное структурирование данных

 Оперативная публикация информации о бюджете

 Представление информации о бюджете в доступной и понятной форме

 Обратная связь с жителями области

 Повышение уровня бюджетной и финансовой грамотности населения

РЕЙТИНГ ОТКРЫТОСТИ 

БЮДЖЕТНЫХ ДАННЫХ СУБЪЕКТОВ РФ 

(НИФИ при Минфине РФ)

Участие институтов гражданского общества в процессе осуществления государственной политики в

части, относящейся к сфере деятельности Министерства финансов ульяновской области

• обновлён состав Общественного совета

• 6 заседаний Общественного совета при Минфине Ульяновской области

• членами Общественного совета принято участие в  18 мероприятиях Минфина Ульяновской области

• экспертиза более 17 НПА Минфина Ульяновской области

ВЫСОКИЙ 

УРОВЕНЬ

ОЧЕНЬ ВЫСОКИЙ 

УРОВЕНЬ

1. Публичные сведения 

о деятельности 

госучреждений

ВЫСОКИЙ УРОВЕНЬ

2. Первоначально 

утверждённый бюджет 

3. Годовой отчёт об 

исполнении бюджета 

Ульяновская область
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Реализация регионального приоритетного проекта 

«Поддержка местных инициатив на территории Ульяновской области» 

 

В регионе продолжена работа по интеграции инициативного 

бюджетирования и финансового просвещения на базе Центра развития 

инициативного бюджетирования и финансовой грамотности Министерства 

финансов Ульяновской области: сформирована экосистема финансовой 

грамотности и инициативного бюджетирования в регионе, в рамках которой, 

в том числе было выделено два направления «развитие финансовой и 

налоговой грамотности» и «вовлечение граждан в управление 

общественными финансами». 

В 2024 году реализовано 137 инициатив муниципальных образований 

Ульяновской области на общую сумму 228,2 млн рублей, из них 

софинансирование за счёт средств областного бюджета Ульяновской области 

– 167,8 млн рублей. 

Доля населения Ульяновской области, получившего пользу 

в результате реализации проектов развития, в общей численности населения 

Ульяновской области – 12,6 % (147 770 чел). 

Доля муниципальных образований Ульяновской области, органы 

местного самоуправления которых приняли участие в конкурсном отборе – 

77,3 %. 

В 2024 году внесены изменения в Правила предоставления и 

распределения субсидии из областного бюджета Ульяновской области 

бюджетам муниципальных образований Ульяновской области в целях 

софинансирования расходных обязательств, связанных с реализацией 

проектов развития муниципальных образований Ульяновской области, 

подготовленных на основе местных инициатив граждан. Были выделены 

новые направления: молодежные инициативы, инициативы граждан 

предпенсионного и пенсионного возраста и остаются местные инициативы. 

Кроме того в рамках указанных направлений дополнительно выделена 

инклюзивная составляющая проектов, по которой присваиваются 

дополнительные баллы в конкурсном отборе. 

Нововведения 2024 года: 

- увеличилась сумма суммарного объёма запрашиваемой субсидии с 

трех до четырех миллионов рублей для местных администраций городских 

поседений, сельских поселений, муниципальных районов, городских 

округов, численность населения  которых не более 30 тыс. человек (районы, 

сельские и городские поселения, город Новоульяновск);  

- увеличилось количество заявок, которые могут быть поданы на 

конкурсный отбор, и сумма суммарного объёма запрашиваемой субсидии до 

40 миллионов рублей для городского округа Ульяновской области, 

численность населения которого превышает 170 000 человек (город 

Ульяновск); 
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- уточнено условие о том, что объём запрашиваемой в заявке субсидии 

в расчёте на 1 инициативный проект должен не превышать 2 млн рублей для 

городских округов, численность населения которых составляет от 30 000 

человек (город Димитровград, город Ульяновск). 

Начиная с 2024 года экономию, сложившуюся по итогам проведения  

органами местного самоуправления конкурсных процедур в соответствии с 

Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

нужд», возможно направить на ремонт того же объекта в рамках проекта, 

предварительно согласовав перечень работ с инициативной группой. В связи 

с чем, в отчетном году Министерством финансов утвержден Приказ  

по использованию экономии бюджетных средств и (или) инициативных 

платежей, образовавшейся при реализации либо по итогам реализации 

проектов развития муниципальных образований Ульяновской области, 

подготовленных на основе местных инициатив граждан, в результате 

применения конкурентных способов при осуществлении закупок товаров, 

работ услуг с инициативной группой проекта (приказ от 22.07.2024 №44-пр). 

Кроме того, организован выездной обучающий курс по развитию 

инициативного бюджетирования в Ульяновской области «Инициатива – 

ключ к переменам 20.25» по «кустовому» принципу, в котором приняли 

участие порядка 200 человек. 

Прием заявок на конкурсный отбор проектов местных инициатив 

граждан на 2025 год осуществлялся в электронной форме 

на портале «Открытый бюджет Ульяновской области» с применением 

модуля электронно-цифровой подписи. 

 

Реализация регионального приоритетного проекта «Поддержка 

местных инициатив на территории Ульяновской области» в 2024 году

 Доля населения Ульяновской области, получившего пользу в результате

реализации проекта проектов развития, в общей численности населения

Ульяновской области – 12,6 % (147 770 чел.)

 Доля муниципальных образований Ульяновской области, органы местного

самоуправления которых приняли участие в конкурсном отборе составила

77%

 Проведён выездной обучающий курс по развитию инициативного

бюджетирования «Инициатива – ключ к переменам 20.25» (приняли

участие более 200 человек)

 Утвержден Приказ по использованию экономии бюджетных средств и

(или) инициативных платежей, образовавшейся при реализации либо по

итогам реализации проектов развития муниципальных образований

Ульяновской области, подготовленных на основе местных инициатив

граждан, в результате применения конкурентных способов при

осуществлении закупок товаров, работ услуг с инициативной группой проекта

Приём заявок в электронной 

форме на портале 

«Открытый бюджет 

Ульяновской области» с 

применением модуля ЭЦП

73
Благоустройство

28
Культура

23
Образование

9
Водоснабжение

2 
Спорт

1
Охрана окружающей среды

1
Пожарная охрана
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1.2. Содействие формированию у граждан разумного финансового 

поведения, обоснованных решений и ответственного отношения  

к личным финансам 

 

Тема финансовой грамотности становится всё более популярной среди 

жителей нашего региона, поэтому важно учитывать запросы и специфику 

различных групп населения и целевых аудиторий, обеспечивая тем самым 

клиентоцентричность подходов информирования и обучения. 

В настоящее время сформирована экосистема финансовой 

грамотности, которая содержит следующие элементы: 

1) развитие финансовой и налоговой культуры: 

- внедрение в систему образования; 

- вовлечение и объединение единомышленников (межведомственное 

взаимодействие); 

- информационное пространство (СМИ, информационные площадки, 

просветительские мероприятия); 

- ресурсная база (волонтёры, консультанты-методисты); 

- формирование положительного имиджа налогоплательщика 

(налоговая культура населения); 

2) реализация инициативного бюджетирования: 

- народный бюджет; 

- расширение практик инициативного бюджетирования; 

- реализация Проекта поддержки местных инициатив. 

3) включение в Стратегию развития финансового рынка до 2030 года: 

- выпуск  «народных» облигаций. 

В целях реализации Стратегии повышения финансовой грамотности 

в Российской Федерации в 2024 году ежемесячно проводилась акция 

«Финансовая культура – стратегия роста. Формирование финансовой 

культуры населения Ульяновской области», утвержденная распоряжением 

Губернатора Ульяновской области от 12.03.2024 № 171-р (далее – акция). 

Мероприятия, направленные на повышение финансовой грамотности  

в рамках акции, проводились Министерством финансов Ульяновской области 

совместно с органами местного самоуправления Ульяновской области. 

По итогам 2024 года были достигнуты следующие результаты: охват 

населения в рамках акции составил – 215 943 человека, количество 

организованных площадок – 9 526 единиц. 

Также в 2024 году Ульяновская область приняла участие  

во Всероссийской просветительской эстафете «Мои финансы», 

организованной в рамках ведомственного проекта Минфина России «Мои 

финансы» (далее – Эстафета). Участниками Эстафеты являлись жители 

Ульяновской области всех возрастов.  

Эстафета проходила в три этапа:  

1 этап – «Семейный бюджет»,  

2 этап – «Мои первые деньги», 
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3 этап – «Ответственный кредит». Всего за время Эстафеты участие  

было организовано более 3 тысяч мероприятий с охватом в 77 тысяч жителей 

региона. 

В целях повышения налоговой культуры, наряду с просветительской 

работой, ведётся работа по борьбе с «теневым сектором» экономики, 

по популяризации уплаты налогов, вовлечению в налоговый оборот субъектов 

налогообложения, формированию положительного имиджа 

налогоплательщика. 

В 2024 году по сравнению с 2023 годом увеличилось количество 

субъектов малого и среднего предпринимательства на 1 032 единицы, 

количество самозанятых - на 19 125 единиц. 

Совместно с ФГБОУ ВО РЭУ им. Г.В. Плеханова был организован 

и проведён Всероссийский чемпионат по финансовой грамотности среди лиц 

пенсионного возраста: 

- 02 октября 2024 года – региональный этап; 

- 23 октября 2024 года – федеральный этап. 

В рамках оказания содействия в организации дистанционного обучения 

на базе федеральных методических центров повышения финансовой 

грамотности населения в 2024 году подготовлено: 

- 50 консультантов по программе «Формы и методы организации 

массовой работы по финансовому просвещению лиц предпенсионного  

и пенсионного возраста при ФГБОУ ВО РЭУ им. Г.В.Плеханова; 

- 9 консультантов по программе «Формирование и развитие 

компетенций по управлению финансами в предпринимательской 

деятельности» при ФГБОУ ВО «Финансовый университет при Правительстве 

РФ»; 

- 10 консультантов – методистов по финансовой грамотности успешно 

прошли повышение квалификации на базе Федерального методического 

центра Финуниверситета по программе «Актуальные вопросы повышения 

финансовой грамотности специалистов по финансовому просвещению». 

Министерством финансов Ульяновской области совместно с Союзом 

работающей молодежи впервые организован и проведён Чемпионат  

по финансовой грамотности среди работающей молодёжи региона.  

В командных зачетах приняли участие более 60 представителей предприятий 

и организаций реального сектора экономики. 

Для достижения новых целей и задач, поставленных Стратегией 

повышения финансовой грамотности и формирования финансовой культуры 

до 2030 года (далее – Стратегия), распоряжением Правительства 

Ульяновской области от 13.11.2024 №526-пр была утверждена новая 

региональная программа «Повышение финансовой грамотности  

и формирование финансовой культуры населения Ульяновской области  

на 2025 - 2030 годы» (далее – региональная программа), акцент в реализации 

которой будет на работе со взрослым экономически активным населением  
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(в том числе через работу с трудовыми коллективами предприятий 

Ульяновской области). 

Две практики по финансовой грамотности были представлены 

в Каталоге лучших региональных практик по финансовой грамотности, 

подготовленном Министерством финансов Российской Федерации и НИФИ 

Минфина России. 

Также Центром развития инициативного бюджетирования  

и финансовой грамотности Минфина впервые разработан региональный 

каталог наиболее интересных практик по финансовой грамотности  

в муниципальных образованиях Ульяновской области за 2024 год. В каталог 

вошли практики финансового просвещения 15 муниципальных образований 

региона. 

Опыт региона в части развития финансовой грамотности 

и инициативного бюджетирования неоднократно был представлен 

на всероссийских семинарах и конференциях в числе лучших. 

Ульяновская область вошла в число финалистов Всероссийского 

конкурса «Столица финансовой культуры». 

По итогам отборочного этапа конкурса члены конкурсной комиссии 

оценили уровень развития региональной инфраструктуры финансового 

просвещения и выбрали 12 субъектов РФ, которые продолжат соревнование 

за звание победителя. 

В финале регионы представят свои проекты по повышению 

финансовой грамотности и формированию финансовой культуры, которые 

они планируют реализовать в случае победы.  

Итоги конкурса будут подведены в 12 марта 2025 года на площадке 

Национального центра «Россия», где будет проходить очная защита 

проектов. 

mff.minfin.ru

Содействие формированию у граждан разумного финансового поведения

и ответственного отношения к личным финансам

Развитие финансовой 
и налоговой культуры

Внедрение в систему 
образования

Вовлечение и 
объединение 

единомышленников

Информационное 
пространство

Ресурсная база

Формирование 
положительного имиджа 

налогоплательщика

Реализация 
инициативного 

бюджетирования

Народный 
бюджет

Расширение 
практик ИБ

Реализация Проекта 
поддержки местных 

инициатив

111

Экосистема финансовой грамотности
Ежемесячная акция «Финансовая культура – стратегия роста.

Формирование финансовой культуры населения

Ульяновской области» утвержденная распоряжением

Губернатора УО от 12.03.2024 №171-р

1

Охват населения, человек Количество площадок, единиц

215 943 9 526

2

3

при РЭУ им.Г.В. Плеханова при Финансовом Университете 

при Правительстве РФ

50 консультантов - методистов 19 консультантов - методистов

4

5 Региональная программа повышения финансовой грамотности

формирования финансовой культуры на период 2025 - 2030 годов

Всероссийская просветительская Эстафета «Мои финансы»,

в рамках ведомственного проекта Минфина РФ. Охват составил

более 77 тысяч жителей региона.

Совместно с РЭУ им. Г.В.Плеханова Всероссийский чемпионат

по финансовой грамотности среди лиц пенсионного

возраста (02 октября – региональный этап, 23 октября –

федеральный этап)

В рамках оказания содействия обучению специалистов на базе

федеральных методических центров повышения финансовой

грамотности подготовлено 69 консультантов – методистов.

Из них:

6 Совместно с Союзом работающей молодёжи первый Чемпионат

по финансовой грамотности среди работающей молодёжи

региона  
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1.3. Реализация Государственной программы Ульяновской области 

«Управление государственными финансами Ульяновской области» 

 

Государственная программа Ульяновской области «Управление 

государственными финансами Ульяновской области» (далее – Программа) 

утверждена постановлением Правительства Ульяновской области 

от 30.11.2023 № 32/628-П. 

 

 

Финансовое обеспечение реализации государственной программы 

 

Фактическое исполнение финансового обеспечения Программы  

по итогам 2024 года составило 7 685,2 млн рублей, что составляет 94,1 %  

от плана (8 164,9 млн рублей). 

 

 
 

Показатели уровня государственной программы 

 

В 2024 году Программой предусмотрено 2 показателя уровня 

государственной программы, в том числе: 

«Увеличение объёма налоговых и неналоговых доходов, поступивших 

в консолидированный бюджет Ульяновской области, по сравнению с годом, 

предшествующим отчётному» составило 12 902,0 млн рублей или 125,9 % 

от годового планового значения (10 245,2 млн рублей). Перевыполнение 

значения показателя связано с увеличением поступлений налога на доходы 

физических лиц, акцизов и налога, уплачиваемого в связи с применением 

упрощенной системы налогообложения неналоговых доходов и неналоговых 

доходов; 

«Увеличение удельного веса расходов областного бюджета 

Ульяновской области, предусмотренных государственными программами 

Ульяновской области, в общем объеме расходов областного бюджета 



41 

 

Ульяновской области по сравнению с годом, предшествующим отчетному» 

составило 1,5 % или 100 % от годового планового значения (0,1%). 

 

Реализация структурных элементов государственной программы 

 

Структурный элемент №1:  

Региональный приоритетный проект «Поддержка местных 

инициатив на территории Ульяновской области» (далее – Проект).  
Паспорт Проекта утверждён Губернатором Ульяновской области 

от 27.12.2024 № 2-П/П. 

В рамках Проекта в перечень победителей конкурсного отбора Проекта 

2024 года вошло 137 инициативных проектов общей стоимостью 228,2 млн 

рублей, в том числе: 

• областной бюджет – 167,8 млн рублей (73,5 %); 

• местный бюджет – 31,1 млн рублей (13,6 %); 

• население – 17,7 млн рублей (7,8 %); 

• хозяйствующие субъекты – 11,6 млн рублей (5,1 %). 

Типология 137 проектов - победителей: 

• благоустройство – 73 проекта; 

• объекты культуры – 28 проектов; 

• образование – 23 проекта; 

• объекты водоснабжения – 9 проектов; 

• спорт – 2 проекта; 

• охрана окружающей среды – 1 проект; 

• пожарная охрана – 1 проект.  

Утверждено постановление Правительства Ульяновской области 

от 23.01.2024 № 28-П «Об утверждении распределения субсидий из 

областного бюджета Ульяновской области, предоставляемых в 2024 году 

бюджетам муниципальных образований Ульяновской области в целях 

софинансирования расходных обязательств, связанных с реализацией 

проектов развития муниципальных образований Ульяновской области, 

подготовленных на основе местных инициатив граждан».  

Утверждено постановление Правительства Ульяновской области 

от 21.03.2024 № 121-П «О внесении изменения в постановление 

Правительства Ульяновской области от 23.01.2024 №28-П», в целях 

увеличения объема софинансирования расходных обязательств, связанных с 

реализацией проектов развития муниципальных образований, 

подготовленных на основе местных инициатив граждан на 77 млн рублей. 

Внесены изменения в Правила предоставления и распределения 

субсидий из областного бюджета Ульяновской области бюджетам 

муниципальных образований Ульяновской области в целях 

софинансирования расходных обязательств, связанных с реализацией 

проектов развития муниципальных образований Ульяновской области, 

подготовленных на основе местных инициатив граждан: 
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увеличен суммарный объём запрашиваемой субсидии с трех до 

четырех миллионов рублей для районов, сельских и городских поселений и 

городов, за исключением г. Димитровград и г. Ульяновск; 

увеличено количество заявок, которые могут быть поданы на 

конкурсный отбор, и сумма суммарного объёма запрашиваемой субсидии до 

40 миллионов рублей для г. Ульяновск (то есть суммарный объем ограничен 

40 млн рублей); 

уточнено условие о том, что объём запрашиваемой в заявке субсидии в 

расчёте на 1 инициативный проект должен не превышать 2 млн рублей для  

г. Димитровград и г. Ульяновск; 

выделены новые направления инициативного бюджетирования: 

молодежные инициативы, инициативы граждан предпенсионного 

и пенсионного возраста, местные инициативы; 

выделена новая типология реализации проекта «Создание условий для 

обеспечения населения услугами бытового обслуживания».  

Утвержден приказ Министерства финансов Ульяновской области 

от 22.07.2024 №44-пр «Об утверждении Правил согласования использования 

экономии бюджетных средств и (или) инициативных платежей, 

образовавшейся при реализации либо по итогам реализации проектов 

развития муниципальных образований Ульяновской области, 

подготовленных на основе местных инициатив граждан, в результате 

применения конкурентных способов при осуществлении закупок товаров, 

работ, услуг с инициативной группой проекта». 

Значение показателя Проекта «Доля муниципальных образований 

Ульяновской области, органы местного самоуправления которых приняли 

участие в конкурсном отборе проектов развития муниципальных 

образований Ульяновской области, подготовленных на основе местных 

инициатив граждан, в общем количестве муниципальных образований 

Ульяновской области» составило 77,3 % или 101,7 % от годового 

планового значения (76,0 %). 

Значение показателя Проекта «Количество проектов развития 

муниципальных образований Ульяновской области, подготовленных на 

основе местных инициатив граждан, в целях софинансирования реализации 

которых местным бюджетам предоставлены субсидии из областного 

бюджета» составило 137 ед. или 100 % от годового планового значения. 

Значение показателя Проекта «Доля населения Ульяновской области, 

которое получит пользу в результате реализации проектов развития, 

подготовленных на основе местных инициатив граждан, в общей 

численности населения Ульяновской области» составило 12,6 % или 100 % 

от годового планового значения. 

Фактическое исполнение финансового обеспечения комплекса 

процессных мероприятий (далее – КПМ) составило 167,8 млн рублей 

или 100 % от годового планового значения. 

Структурный элемент № 2:  
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в рамках КПМ «Своевременное исполнение обязательств 

по обслуживанию государственного долга Ульяновской области» 

за 2024 год произведены купонные выплаты по размещённым 

государственным облигациям Ульяновской области и процентные платежи 

по предоставленным бюджетным кредитам и государственным контрактам 

на привлечение коммерческих кредитов.  

Значение показателя КПМ «Отношение объёма фактически 

произведённых расходов на обслуживание государственного долга 

Ульяновской области к объёму расходов областного бюджета, за 

исключением объёма расходов, которые осуществляются за счёт субвенций, 

предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации» составило 2,44 % или 100 % от годового планового значения 

(не более 10 %), что соответствует требованиям бюджетного 

законодательства (не превышает уровень 15 %, установленный статьёй 

111 Бюджетного кодекса Российской Федерации). 

Значение мероприятия КПМ «Обеспечено своевременное и полное 

исполнение долговых обязательств Ульяновской области» составило 1 ед. 

или 100,0 % от годового планового значения.  

Фактическое исполнение финансового обеспечения КПМ составило  

2 526,5 млн рублей или 84,2 % от годового планового значения (3 000,0 млн 

рублей), что свидетельствует об эффективности реализуемой долговой 

политики, направленной в том числе, на оптимизацию расходов 

на обслуживание государственного долга. 

Структурный элемент № 3:  

в рамках КПМ «Создание условий для повышения финансовой 

самостоятельности бюджетов муниципальных образований 

Ульяновской области» за 2024 год: 

1) муниципальным образованиям Ульяновской области предоставлены 

средства из областного бюджета в виде дотаций на выравнивание бюджетной 

обеспеченности и субвенций муниципальным районам на финансовое 

обеспечение расходных обязательств, связанных с расчётом и 

предоставлением дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 

бюджетам городских, сельских поселений в общей сумме 3 686,1 млн рублей 

или 100 % от годового планового значения.  

Дифференциация уровня расчётной бюджетной обеспеченности 

муниципальных районов (городских округов) Ульяновской области 

сократилась в 3,0 раза. Реализация данного мероприятия позволила жителям 

муниципальных образований Ульяновской области с низкой 

обеспеченностью получать муниципальные услуги на уровне не ниже 

средних показателей в целом по Ульяновской области; 

2) бюджетам 23 муниципальных образований Ульяновской области 

были перечислены дотации на поддержку мер по обеспечению 

сбалансированности местных бюджетов в сумме 750,0 млн рублей или 100 % 

от годового планового значения.  
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Данные средства позволили исполнить бюджеты муниципальных 

образований Ульяновской области за 2024 год без кредиторской 

задолженности по выплате заработной платы работникам муниципальных 

учреждений; 

3) 20 муниципальным образованиям, достигшим наилучших значений 

показателей роста объёма доходов местных бюджетов, перечислены средства 

иных дотаций из областного бюджета Ульяновской области в размере 

200,0 млн рублей или 100 % от годового планового значения в рамках 

постановления Правительства Ульяновской области от 18.03.2022 № 126-П 

«Об утверждении Правил предоставления и распределения иных дотаций из 

областного бюджета Ульяновской области бюджетам муниципальных 

районов и городских округов Ульяновской области, достигших наилучших 

значений показателей роста объёма доходов местных бюджетов»; 

4) 5 муниципальным образованиям, достигшим наилучших результатов 

оценки качества управления муниципальными финансами, перечислены 

средства иных дотаций из областного бюджета Ульяновской области в 

размере 10,0 млн рублей или 100 % от годового планового значения в рамках 

постановления Правительства Ульяновской области от 10.12.2019 № 672-П 

«О предоставлении иных дотаций из областного бюджета Ульяновской 

области бюджетам муниципальных районов и городских округов 

Ульяновской области, достигших наилучших результатов оценки качества 

управления муниципальными финансами». 

Значение показателя КПМ «Увеличение среднедушевых доходов 

населения Ульяновской области за счёт предоставления нецелевых 

межбюджетных трансфертов из областного бюджета Ульяновской 

области, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности 

муниципальных образований Ульяновской области и на поддержку мер по 

обеспечению сбалансированности местных бюджетов муниципальных 

образований Ульяновской области и иных дотаций, предоставляемых в целях 

стимулирования муниципальных образований к росту доходов и повышению 

качества управления муниципальными финансами» составило 27,7 % или 

100,0 % от годового планового значения. 

Значение мероприятия КПМ «Выполнены в полном объёме расходные 

обязательства Ульяновской области в части выравнивая бюджетной 

обеспеченности городских и сельских поселений Ульяновской области» 

составило 100 % или 100 % от годового планового значения.  

Значение мероприятия КПМ «Сокращена дифференциация уровня 

расчётной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских 

округов) Ульяновской области» составило 3 % или 100 % от годового 

планового значения.  

Значение мероприятия КПМ «Отсутствует просроченная 

кредиторская задолженность по выплате заработной платы работникам 

муниципальных учреждений, за исключением органов местного 

самоуправления, в расходах бюджетов городских округов и 
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консолидированных бюджетов муниципальных районов Ульяновской 

области» составило 0 % или 100,0 % от годового планового значения.  

Значение мероприятия КПМ «Обеспечен рост объёма налоговых и 

неналоговых доходов консолидированных бюджетов муниципальных 

образований Ульяновской области» составило 121,3 % ед. или 118 % от 

годового планового значения (102,8 %) в связи с ростом поступлений 

налога на доходы физических лиц на 23,3 % за счёт увеличения фонда 

оплаты труда и среднемесячных начислений заработной платы, а также 

в связи ростом налога, взимаемого в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения на 38,1 %. 

Значение мероприятия КПМ «Обеспечено повышение качества 

управления муниципальными финансами в муниципальных образованиях 

Ульяновской области» составило 68,1 % или 93,3 % от годового планового 

значения (72,98 %) в связи с актуализацией Правил проведения 

мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами 

в городских округах и муниципальных районах Ульяновской области 

(утв. приказом Министерства финансов Ульяновской области от 29.08.2018 

№ 65-пр) в части действующих показателей и включением новых 

показателей, характеризующих качество бюджетного планирования и 

исполнения бюджета, которые позволяют проводить всестороннюю оценку 

финансового менеджмента в муниципальных образованиях в условиях 

современной экономики. 

Фактическое исполнение финансового обеспечения КПМ составило  

4 646,1 млн рублей или 100,0 % от годового планового значения (4 646,1 млн 

рублей). 

Структурный элемент № 4:  

в рамках КПМ «Информационное, методологическое и 

программное обеспечение бюджетного процесса» приобретены 

неисключительные права на услуги по расширению функциональных 

возможностей программного продукта АЦК-Планирование и по 

использованию компьютерного программного обеспечения для 

государственных информационных систем, используемых в Министерстве, 

пользователями которых являются областные государственные и 

муниципальные учреждения, главные распорядители средств областного 

бюджета Ульяновской области, органы местного самоуправления 

муниципальных образований Ульяновской области, в том числе: 

1) в целях автоматизации проведения мониторинга качества 

финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами 

средств областного бюджета Ульяновской области, были проведены работы 

по развитию портала «Открытый бюджет Ульяновской области» в части 

настройки функционального направления «Мониторинг качества 

финансового менеджмента». 

Внедрение автоматизированной системы на портале «Открытый 

бюджет Ульяновской области» позволило обеспечить: 
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оптимизацию процедуры сбора и консолидации исходных данных; 

автоматизацию расчёта индикаторов оценки; 

достоверность данных за счёт использования первоисточников данных 

напрямую из автоматизированных информационных систем; 

визуализацию представления результатов анализа. 

Мониторинг качества финансового менеджмента за 9 месяцев 

2024 года осуществлён полностью в автоматизированной системе, включая 

сбор исходных данных, расчёта самих показателей, анализ значений 

показателей, расчёта итоговой оценки и составления рейтинга ГАБС; 

2) с августа 2024 года начата работа по переводу 8 пилотных 

муниципальных образований Ульяновской области (Барышский, Карсунский, 

Майнский, Павловский, Сурский, Тереньгульский, Цильнинский, 

Чердаклинский) в цифровое поле АЦК-Планирование.  

По итогам 2024 года пилотные муниципальные образования полностью 

пользуются функциональными возможностями программного продукта 

АЦК-Планирование в части: 

формирования бюджетов муниципальных образований,  

внесения изменений в сводную бюджетную роспись,  

предоставления межбюджетных трансфертов,  

заключения соглашений на предоставление муниципального задания 

автономным (бюджетным) учреждениям  

заключения соглашений на предоставление субсидий, в том числе 

грантов в форме субсидий, юридическим лицам, в том числе бюджетным и 

автономным учреждениям, индивидуальным предпринимателям, физическим 

лицам - производителям товаров, работ, услуг. 

Кроме того, в целях единого подхода по организации планирования и 

осуществления расходов в бюджетах муниципальных образований 

Ульяновской области дополнительно реализован модуль автоматического 

расчёта процента софинансирования в системах АЦК. 

Значение показателя КПМ «Обеспечение бесперебойного 

функционирования государственных информационных систем Ульяновской 

области, используемых при составлении проекта и исполнении 

консолидированного бюджета Ульяновской области, в общем количестве 

дней в календарном году по сравнению с годом, предшествующим 

отчётному» составило 100 % или 100 % от годового планового значения. 

Значение мероприятия КПМ «Государственные органы Ульяновской 

области, являющиеся главными распорядителями средств областного 

бюджета Ульяновской области, и областные государственные учреждения, 

органы местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской 

области и муниципальные учреждения муниципальных образований 

Ульяновской области, имеют доступ к государственным информационным 

системам Ульяновской области, используемым при составлении проекта и 

исполнении консолидированного бюджета Ульяновской области» составило  

100 % или 100 % от годового планового значения. 
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Фактическое исполнение финансового обеспечения КПМ составило  

86,7 млн рублей или 98,5 % от годового планового значения (88,0 млн 

рублей). 

Структурный элемент № 5: 

В рамках КПМ «Создание условий для повышения уровня 

финансовой грамотности и налоговой культуры населения Ульяновской 

области», в целях реализации Стратегии повышения финансовой 

грамотности и формирования финансовой культуры до 2030 года и 

региональной программы «Повышение финансовой грамотности населения 

Ульяновской области на 2023-2025 годы» ежемесячно проводится акция 

«Финансовая культура – стратегия роста. Формирование финансовой 

культуры населения Ульяновской области» (утв. распоряжением Губернатора 

Ульяновской области А.Ю.Русских от 12.03.2024 № 171-р). 

По состоянию на 01.01.2025 Министерством совместно с органами 

местного самоуправления Ульяновской области проведено 

12 676 мероприятий, направленных на повышение финансовой, бюджетной 

грамотности и налоговой культуры населения, проживающего на территории 

сельских и городских поселений, городских округов Ульяновской области, 

в форме просветительских мероприятий (семинары, вебинары), в том числе, 

Ульяновская область принимает участие во Всероссийской просветительской 

эстафете «Мои финансы», которая проводится в рамках исполнения Плана 

мероприятий («дорожной карты») Стратегии повышения финансовой 

грамотности и формирования финансовой культуры до 2030 года. 

В рамках акции фокусными муниципальными образованиями стали: 

21 муниципальный район и 3 городских округа, входящие в состав 

Ульяновской области. 

Значение показателя КПМ «Увеличение доли населения Ульяновской 

области, принявшего участие в мероприятиях, направленных на повышение 

уровня финансовой грамотности населения Ульяновской области, в общей 

численности населения Ульяновской области» составило 76,6 % или 

139,4 % от годового планового значения (55 %). Перевыполнение связано 

с активным участием Ульяновской области во Всероссийской 

просветительской эстафете «Мои финансы». 

Значение мероприятия КПМ «Проведены уроки, целью которых 

является обучение населения Ульяновской области основам финансовой (в 

том числе налоговой) грамотности, для населения Ульяновской области в 

процессе межведомственного взаимодействия исполнительных органов 

Ульяновской области» составило 12 676 ед. или 144 % от годового 

планового значения (8 775 ед.) в связи с активным участием Ульяновской 

области во Всероссийской просветительской эстафете «Мои финансы». 

Фактическое исполнение финансового обеспечения КПМ составило 

0,75 млн рублей или 100 % от годового планового значения (0,75 млн 

рублей). 

Структурный элемент № 6:  
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В рамках КПМ «Обеспечение реализации государственной программы 

Ульяновской области» в полном объёме начислена и выплачена заработная 

плата и начисления на оплату труда, своевременно исполнены заключенные 

государственные контракты и договоры на приобретение товаров, работ, 

услуг для выполнения Министерством финансов Ульяновской и областным 

государственным казённым учреждением «Областное казначейство» своих 

полномочий. 

Значение показателя КПМ «Повышение уровня открытости 

бюджетных данных Ульяновской области финансами» составило 2,8 % или 

100 % от годового планового значения (не менее 2 %). 

Фактическое исполнение финансового обеспечения КПМ составило 

257,3 млн рублей или 98,0 % от годового планового значения (262,3 млн 

рублей). 

 

1.4. Важнейшие управленческие решения 

 

Реализация принципов ответственного управления общественными 

финансами осуществляется путем подготовки соответствующих 

нормативных правовых актов, а также экспертной оценки проектов 

нормативных правовых актов, устанавливающих или вносящих изменения 

в состав и объём расходных обязательств Ульяновской области. Кроме того, 

важным направлением деятельности является методологическая поддержка 

субъектов бюджетного планирования при подготовке проекта областного 

бюджета Ульяновской области на очередной финансовый год и плановый 

период. 

В целях совершенствования бюджетного процесса, организации 

планирования и исполнения областного бюджета Ульяновской области 

в 2024 году Министерством финансов Ульяновской области подготовлено, 

внесено на рассмотрение Законодательного Собрания Ульяновской области 

и принято: 

 4 закона Ульяновской области о внесении изменений в Закон 

Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области 

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»; 

 Закон Ульяновской области «Об исполнении областного бюджета 

Ульяновской области за 2023 год» от 17.06.2024 № 46-ЗО; 

 Закон Ульяновской области «О внесении изменений в статью 3 

Закона Ульяновской области «О Резервном фонде Ульяновской области». 

Кроме того, разработаны и утверждены: 

 распоряжение Правительства Ульяновской области от 16.05.2024 

№ 12/203-пр «Об утверждении отчёта об исполнении областного бюджета 

Ульяновской области за первый квартал 2024 года»; 

 распоряжение Правительства Ульяновской области от 22.08.2024 

№ 23/382-пр «Об утверждении отчёта об исполнении областного бюджета 

Ульяновской области за первое полугодие 2024 года»; 
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 распоряжение Правительства Ульяновской области от 21.11.2024 

№ 31/539-пр «Об утверждении отчёта об исполнении областного бюджета 

Ульяновской области за девять месяцев 2024 года»; 

 постановление Правительства Ульяновской области от 15.11.2024  

№ 652-П «О внесении изменений в постановление Правительства 

Ульяновской области от 11.02.2020 N 48-П» (О мерах по обеспечению 

исполнения областного бюджета Ульяновской области); 

 актуализирован порядок предоставления из областного бюджета 

Ульяновской области иных межбюджетных трансфертов бюджетам 

муниципальных образований Ульяновской области в целях 

софинансирования, в том числе в полном объёме, расходных обязательств, 

возникающих в связи с погашением кредиторской задолженности 

муниципальных учреждений указанных муниципальных образований по 

уплате налогов и страховых взносов на обязательное социальное 

страхование, утверждённый  постановлением Правительства Ульяновской 

области от 25.07.2023 № 378-П. 

 

Одним из основных результатов деятельности Министерства финансов 

Ульяновской области по обеспечению выполнения действующих расходных 

обязательств Ульяновской области является своевременная и качественная 

подготовка проекта закона об областном бюджете. 

Закон Ульяновской области от 28.11.2024 № 118-ЗО «Об областном 

бюджете Ульяновской области на 2025 год и на плановый период 2026 

и 2027 годов» принят Законодательным Собранием Ульяновской области 

и опубликован до начала очередного финансового года. Закон соответствует 

требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, и предусматривает 

ассигнования, необходимые для исполнения всех действующих расходных 

обязательств Ульяновской области. 

 

1.5. Цифровизация бюджетного процесса 

 

Цифровизация бюджетного процесса в Ульяновской области 

представляет собой важный шаг к повышению эффективности управления 

финансами на региональном уровне и прозрачности государственных 

финансов. Развитие единой цифровой платформы бюджетно-финансовых 

сервисов позволяет автоматизировать ключевые процессы. Все внедряемые 

модульные решения, прежде всего, направлены на цифровизацию и 

оптимизацию работы исполнительных органов власти и муниципальных 

образований Ульяновской области. Мы поступательно реализуем и 

отцифровывает ключевые и значимые процессы.  

Комплекс информационных систем автоматизирует ключевые 

направления бюджетного процесса и управления закупками, взаимодействует 

с федеральными сервисами (электронный бюджет, Единая информационно-

аналитическая система Министерства финансов Российской Федерации, 
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Казначейство России, Государственная информационная система 

о государственных и муниципальных платежах (ГИС ГМП)) 

и региональными отраслевыми системами. В едином цифровом поле 

ежедневно работают 23 бюджета муниципальных образований 

и 2 400 пользователей. 

 

Модуль «Государственные программы» 

 

В 2024 году продолжена автоматизация процесса планирования, 

реализации, мониторинга и оценки эффективности реализации 

государственных программ Ульяновской области в модуле «Формирование 

бюджета программно-целевым способом» «АЦК-Планирование» (далее – 

Модуль ГП).  

Модуль ГП был доработан с учётом новой системы управления 

государственными программами, основанной на проектном подходе к 

управлению реализацией государственных программ и позволил: 

осуществить интеграцию данных с государственной интегрированной 

информационной системой управления общественными финансами 

«Электронный бюджет», в том числе в части государственных программ и 

национальных целей Российской Федерации; 

обеспечить интеграцию с модулем «Региональные проекты» в целях 

автоматизации процесса загрузки карточек региональных проектов, как 

структурных элементов государственных программ. То есть отчёты по 

проектам автоматически встраиваются в отчёт в целом по государственным 

программам; 

формировать отчётность о ходе реализации государственных программ 

в электронном виде, в том числе по объектам капитального строительства, 

реализуемым в рамках государственных программ; 

формировать автоматическую оценку эффективности реализации 

государственных программ и присвоение степени эффективности её 

реализации.  

В целях открытости и прозрачности хода реализации государственных 

программ Ульяновской области исполнение их финансового обеспечения 

размещается на портале «Открытый бюджет Ульяновской области» в 

графическом виде с возможностью скачивать их результаты в разных 

форматах. 

Автоматизация процессов мониторинга и оценки эффективности 

реализации программ позволила: 

значительно сократить время на сбор отчётности и анализ данных; 

обеспечить прозрачный и оперативный доступ к информации о ходе 

реализации государственных программ; 

работать с большим объёмом данных и получать аналитические 

материалы одновременно по всем государственным программам 

Ульяновской области. 
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Модуль «Государственные программы»

Эффекты автоматизации:

 интеграция с ГИИС «Электронный бюджет»;

 интеграция с ГП РФ и национальными целями РФ;

 интеграция с модулем «Региональные проекты»

т.ч. с региональными проектами, входящими в состав

национальных проектов;

 автоматизация процесса формирования отчётности

о реализации ГП;

 повышение качества исходных данных для расчёта оценки

эффективности реализации ГП;

 автоматический расчёт показателей оценки эффективности

реализации ГП на основе гибких системных алгоритмов;

 публикация исполнения финансового обеспечения ГП

на портале «Открытый бюджет Ульяновской области»

Доработка модуля с учётом новой системы управления 
государственными программами Ульяновской области

Прозрачность и открытость бюджетного процесса

 
 

Модуль «Мониторинг качества финансового менеджмента» 

 

В целях оптимизации процедуры сбора и консолидации исходных 

данных, а также расчёта показателей мониторинга качества финансового 

менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств 

областного бюджета Ульяновской области (далее – ГАБС), в 2024 году 

проведены мероприятия по автоматизации данного мониторинга 

в автоматизированной системе «Открытый бюджет Ульяновской области»: 

проведено 3 обучающих вебинара для специалистов ГАБС, 

ответственных за подготовку и направление сведений для расчёта 

показателей по работе с формами сбора и расчёта показателей в веб-

интерфейсе сбора данных для проведения мониторинга качества 

финансового менеджмента; 

автоматизированы процессы сбора исходных данных, необходимых для 

расчёта показателей мониторинга качества финансового менеджмента, самих 

показателей, анализа значений показателей, расчёта итоговой оценки и 

составления рейтинга ГАБС; 

проведена работа по применению усиленной квалифицированной 

электронной подписи в системе «Открытый бюджет Ульяновской области» 

сведений для расчёта показателей ежеквартального мониторинга качества 

финансового менеджмента; 

За счет автоматизации мониторинга качества финансового 

менеджмента были достигнуты следующие эффекты: 

упростилась процедура сбора и обработки информации за счёт 

автоматической интеграции всех информационных источников; 

повысилось качество исходных данных для расчета мониторинга за 

счёт применения машинной обработки; 
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юридически значимый документооборот за счёт применения 

электронной подписи; 

автоматический расчёт показателей оценки и рейтингов на основе 

гибких системных алгоритмов; 

публикация результатов мониторинга на портале «Открытый бюджет 

Ульяновской области» осуществляется автоматически; 

сформирована единая база показателей мониторинга для построения 

сводных отчетов в разрезе нескольких лет. 

 

Прозрачность и открытость бюджетного процесса

Эффекты автоматизации:

 упростилась процедура сбора и обработки информации за счет

автоматической интеграции всех информационных источников;

 повысилось качество исходных данных для расчета мониторинга

за счет применения машинной обработки;

 автоматический расчет показателей оценки и рейтингов на основе

гибких системных алгоритмов;

 юридически значимый документооборот за счет применения ЭЦП;

 сформирована единая база показателей мониторинга для

построения сводных отчетов в разрезе нескольких лет;

 публикация результатов мониторинга на портале «Открытый

бюджет Ульяновской области» осуществляется автоматически.

Функционал мониторинга настроен на технической базе
портала «Открытый бюджет Ульяновской области»

Оценка  качества финансового менеджмента ГАБС в 
соответствии с новым Порядком 

Модуль «Мониторинг качества финансового менеджмента»

 

Расширение возможностей программного комплекса 

по автоматизации проектов ППМИ 

 

В конце 2023 года был запущен проект по расширению возможностей 

приёма, контроля и обработки заявок на участие в конкурсном отборе 

ППМИ. 

На портале «Открытый бюджет Ульяновской области» была 

реализована возможность проведения онлайн-голосования населения 

за приоритетный инициативный проект.  
Преимуществами такого голосования является автоматический подсчет 

результатов голосования по каждому проекту, исключается дублирование 

голосов. Таким образом, у жителей появляется новая возможность 

проголосовать за понравившийся проект не только очно (на собраниях 

граждан), но и на портале. На голосование было выставлено 208 проектов, 

за них проголосовало 2 430 человек. 
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 Так же, в электронной форме реализован Приём заявок 

на портале «Открытый бюджет Ульяновской области» с применением 

модуля электронно-цифровой подписи. 

Это позволило исключить дублирование заявок на бумажных 

носителях, что само по себе экономило большое количество ресурсов, в том 

числе время, затраченное на перевозку документов.  

Заключение соглашений о предоставлении субсидий из областного 

бюджета бюджетам муниципальных образований на реализацию проектов 

также автоматизировано. 

Реализация проекта позволила провести оптимизацию процесса работы 

с конкурсными заявками, сократить ошибки и снизить трудозатраты, 

отказаться от бумажного документооборота с муниципальными 

образованиями Ульяновской области и сократить расходы бюджета при 

заключении соглашений  

 

Автоматизированная информационная система 

управления общественными финансами СКИФ БП 

 

Программный комплекс «Скиф БП» играет центральную роль в сборе 

и обработке в электронном виде бюджетной отчётности, обеспечивая 

комплексное взаимодействие с федеральными органами. Он автоматизирует 

процесс сбора данных от всех участников бюджетного процесса, начиная 

с уровня сельских поселений и распорядителей средств областного бюджета, 

гарантирует соответствие отчетности установленным стандартам и позволяет 

предотвратить возникновение ошибок. Ранее, разработанные таблицы 

направлялись главным распорядителям средств областного бюджета и 

муниципальным образованиям в формате excel, соответственно, после их 

заполнения таблицы направлялись в министерство, далее сотрудники 

министерства проверяли формы «в ручную», сводили в одну таблицу все 

данные и направляли в вышестоящие организации. Процесс был долгий, 

трудоёмкий и не исключал ошибок ручного ввода. Сегодня эта цепочка 

значительно сократилась, информация сразу вносится по формам 

в программу Скиф БП, применяются автоматизированные контроли и 

формируется свод необходимой информации. Благодаря «онлайн-режиму 

сбора данных» обеспечивается оперативное получение информации, 

сокращается время на обработку и анализ отчетности. 

Программный комплекс «Скиф БП» отличается гибкостью 

и возможностью адаптации к индивидуальным потребностям пользователей. 

Так, силами сотрудников министерства в 2024 году были разработаны более 

25 необходимых отчётных форм в программе Скиф БП без привлечения 

разработчиков. Это позволило исключить сбор данных в программе Excel, 

сэкономить время и бюджетные средства, оптимизировать работу 

финансовых служб на уровне муниципальных образований 

и государственных учреждений. 
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Модуль автоматического расчета процента софинансирования 

в муниципальных образованиях 

 

В целях применения единого подхода по организации планирования и 

осуществления расходов муниципальными казёнными, бюджетными и 

автономными учреждениями Ульяновской области  и необходимостью 

предоставления детализированной информации о показателях исполнения 

консолидированных бюджетов  субъектов Российской Федерации по 

требованиям Министерства финансов Российской Федерации на уровне 

муниципалитетов  внедрен в работу в программном комплексе «АЦК» 

«Модуль софинансирования». Расширение функционала дает возможность 

исключить из этого процесса ручной труд специалиста и автоматически 

рассчитывать и детализировать расходы по категориям софинансирования 

уровня бюджетов и использовать данные для анализа и отчетности. 

 

Модуль «Ведение соглашений и мониторинга результатов предоставления 

субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, 

физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг» 

 

В 2024 году главные распорядители средств областного бюджета 

эффективно использовали модуль по ведению в электронном виде 

соглашений на предоставление субсидий юридическим лицам, который 

позволяет в цифровом виде вести реестр субсидий, формировать соглашения, 

обмениваться документами с получателями субсидий в электронном виде 

через интерфейс системы с наложением электронной подписи, получать 

детализированную отчетность согласно действующему законодательству. 

Работа в модуле позволяет осуществлять мониторинг, согласно 

требованию Министерства финансов Российской Федерации. У финансового 

органа появляется возможность контроля за распределением главными 

распорядителями средств областного бюджета субсидий и достижением 

получателями результатов их предоставления в режиме реального времени. 

За прошедший год заключено в электронном виде более 1,7 тысячи 

соглашений.  

С 1 января 2025 года вступили в силу требования приказа Минфина 

России от 27 апреля 2024 года № 53н о проведении финансовыми органами 

мониторинга достижения результатов предоставления субсидий бюджетным 

и автономным учреждениям на иные цели. В соответствии с требованиями 

приказа мониторинг должен осуществляться ежеквартально в тех 

информационных системах, в которых заключаются соглашения. 

С целью выполнения требований приказа Минфина России мы провели 

доработки системы. 

Функционал Подсистемы теперь позволяет:  
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формировать «Отчет о расходах, источником финансового обеспечения 

которых является субсидия» и «Отчет о реализации плана мероприятий по 

достижению результатов предоставления субсидии» согласно приказа 

Минфина России № 53н; 

на основании сформированной и принятой ГРБС отчетности 

осуществлять мониторинг результатов предоставления субсидии на иные 

цели. 

 

Внедрение централизованного планирования 

в муниципальных образованиях Ульяновской области 

(2024 год – пилот 8 МО, 2025 год – все МО кроме г. Ульяновска) 

 

В 2024 году за счет средств областного бюджета мы начали  

масштабный пилотный проект по реализации планирования бюджетов и 

сопутствующих им процессов в Барышском, Карсунском, Майнском, 

Павловском, Сурском, Тереньгульском, Цильнинском, Чердаклинском 

районах в единой базе централизованной платформы. Работы по внедрению 

системы АЦК-Планирование проводились в 69-ти бюджетах муниципальных 

образований Ульяновской области: в 8-ми муниципальных районах и 61-м 

поселении.  

Целью внедрения являлась цифровизация процессов проведения 

расчётов и подготовки документов при планировании бюджетов на 

очередной финансовый год и на плановый период.  

Внедрение централизованной системы АЦК-Планирование в 

муниципальных образованиях позволило перевести в цифровой формат все 

процессы: 

 формирование проекта бюджета по доходам и расходам  

 формирование реестра расходных обязательств по бюджету району и 

свода по поселениям 

 планирование сумм межбюджетных трансфертов 

 планирование финансово-хозяйственной деятельности учреждений, 

изменений в бюджет и бюджетную роспись в течение финансового 

года 

 ведение паспортов муниципальных программ, мониторинг исполнения 

 ведение реестра источников доходов 

 формирование регионального перечня государственных 

(муниципальных) услуг  

 ведение Муниципальных заданий, мониторинг исполнения 

 ведение и исполнение социального заказа 

 заключение соглашений по МБТ (дотации, субсидии, иные МБТ, 

субвенции) 

 заключение соглашений по предоставлению субсидий на госзадания 

Задачи: В 2025 году будут продолжены работы в части цифровизации 

процессов планирования бюджетов остальных 97 бюджетов МО: бюджеты  2 
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– х городских округов; 13 –ти муниципальных районов;  82-х поселений на 

базе централизованной платформы АЦК Планирование. 

Реализация проекта в Муниципальных образованиях расширит пул 

аналитических данных, необходимых руководителям для принятия верных 

управленческих решений и предоставит цифровые инструменты для работы с 

данными. 

 

 

2. Основные задачи Министерства финансов 

Ульяновской области, стоящие в 2025 году 
 

Основной задачей Министерства финансов Ульяновской области 

является обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости 

бюджетной системы Ульяновской области. 

Достижение данной задачи в 2025 году будет решаться за счёт: 

- развития доходного потенциала региона, обеспечения стабильности 

налоговых поступлений в консолидированный и областной бюджеты 

Ульяновской области; 

- повышения эффективности бюджетных расходов; 

- совершенствования системы межбюджетных отношений; 

- снижения уровня долговой нагрузки, увеличения доли бюджетных 

кредитов и снижения расходов на обслуживание государственного долга; 

- повышения прозрачности и открытости бюджетного процесса 

и вовлечения граждан в управление общественными финансами; 

- содействия формированию у граждан разумного финансового 

поведения, обоснованных решений и ответственного отношения к личным 

финансам; 

- цифровизации бюджетного процесса. 

 

1. Развитие доходного потенциала региона, обеспечение 

стабильности налоговых поступлений в консолидированный 

и областной бюджеты Ульяновской области. 

Решение задачи по укреплению доходной базы консолидированного 

и областного бюджетов Ульяновской области, развитию доходного 

потенциала Ульяновской области в 2025 году будет решаться путём: 

- реализации целенаправленной и взвешенной политики по пересмотру 

и оптимизации налоговых льгот (пониженных ставок) с целью минимизации 

их объёма; 

- реализации Плана мероприятий по увеличению поступлений доходов 

в консолидированный бюджет Ульяновской области на 2025 год  

от 24.01.2025 № 18-ПЛ, разработанного Министерством финансов 

Ульяновской области совместно с исполнительными органами Ульяновской 

области, органами местного самоуправления и федеральными структурами, 

администрирующими отдельные доходные источники. Прогнозный 
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экономический эффект от реализации Плана оценивается в сумме  

838 млн рублей; 

- реализации мероприятий, предусмотренных Программой 

оздоровления государственных финансов Ульяновской области 

на 2025 - 2027 годы, которая включает в себя мероприятия по увеличению 

налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета 

Ульяновской области. Бюджетный эффект ожидается в сумме  

953 млн рублей. 

 

2. Повышение эффективности бюджетных расходов. 

В 2025 году на территории Ульяновской области запланирована 

реализация 22 государственных программ Ульяновской области 

в соответствии с Перечнем, утверждённым распоряжением Правительства 

Ульяновской области от 19.07.2023 № 331-пр. 

Стоящие перед Министерством задачи по данному направлению 

в 2025 году предполагают: 

1. предоставление годовых отчётов о ходе реализации 

государственных программ в модуле «Формирование бюджета программно-

целевым способом» «АЦК-Планирование»; 

2. проведение оценки эффективности реализации государственных 

программ за 2024 год с учётом новой методики оценки эффективности 

государственных программ Ульяновской области в модуле «АЦК-

Планирование»;  

3. для решения задачи по увеличению финансовых возможностей 

региона распоряжением Правительства Ульяновской области от 24.01.2024 

№ 20-пр утверждёна Программа оздоровления государственных финансов 

Ульяновской области на 2024-2026 годы, которая включает в себя 

мероприятия по оптимизации бюджетных расходов.  

Экономический эффект от реализации мероприятий Программы 

оздоровления государственных финансов Ульяновской области 

по оптимизации бюджетных расходов запланирован на 2025 год в сумме 

898,0 млн рублей. 

Ещё одной задачей на 2025 год является снижение объёма 

просроченной кредиторской задолженности и соблюдение условий 

выполнения установленного Минфином России на 2025 год показателя 

«Доля просроченной кредиторской задолженности» - 1,17 % от общего 

объёма расходов консолидированного бюджета Ульяновской области. 

В 2025 году так же будут продолжены мероприятия, направленные 

на погашение задолженности по страховым взносам на обязательное 

социальное страхование работников муниципальных учреждений. 

Соглашение о мерах по социально-экономическому развитию 

и оздоровлению муниципальных финансов с муниципальными 

образованиями, в бюджетах которых имеется задолженность по страховым 

взносам, будет заключаться на условиях направления 70 % всех 
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дополнительных доходов на заработную плату с начислениями и оплату 

просроченной кредиторской задолженности. Кроме того, данные 

муниципалитеты будут обязаны ежемесячно представлять в региональный 

Минфин на согласование кассовый план по доходам и расходам. 

По муниципалитетам, в бюджетах которых отсутствует недостаток 

по заработной плате с начислениями и задолженность по страховым взносам 

обязательства по соглашениям, напротив, будут смягчены. 

Кроме того, будет изменён порядок подведения рейтинга по качеству 

управления муниципальными финансами: 

- муниципальные образования, имеющие задолженность по страховым 

взносам казённых учреждений и (или) допустившие прирост задолженности 

по бюджетным (автономным) учреждениям будут исключены из 

распределения стимулирующей дотации; 

- перечень показателей оценки качества управления муниципальными 

финансами будет дополнен новым показателем, отражающим качество 

планирования доходной части местных бюджетов, то есть к тем 

муниципальным образованиям, в которых изначально при планировании 

бюджета занижаются доходы, будет применён понижающий коэффициент 

при проведении рейтинга. 

Также, на местах необходимо принять порядок, устанавливающий 

приоритетность осуществления расходов местного бюджета (по аналогии 

с п. 10.2 постановления Правительства Ульяновской области от 11.02.2020 

№ 48-П «О мерах по обеспечению исполнения областного бюджета 

Ульяновской области). 

 

 3. Совершенствование системы межбюджетных отношений. 

В 2025 году в Ульяновской области планируется преобразование трёх 

муниципальных районов (Базарносызганский, Павловский, Старомайнский) 

с входящими в их состав поселениями в муниципальные округа. 

В связи с этим, планируется обширное изменение нормативной 

правовой базы, в том числе в сфере межбюджетных отношений. 

В частности, проведение реорганизационных мероприятий потребует 

внесения изменений в методики расчёта дотаций на выравнивание 

бюджетной обеспеченности муниципалитетов и в другие положения, 

утверждённые законом Ульяновской области «О межбюджетных отношениях 

в Ульяновской области», в иные подзаконные нормативные правовые акты, 

относящиеся к сфере деятельности Министерства финансов Ульяновской 

области. 
 

4. Снижение уровня долговой нагрузки. 

Решение задачи по снижению уровня долговой нагрузки будет 

осуществляться путём осуществления взвешенной долговой политики 

Ульяновской области и выполнения следующих мероприятий: 
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Привлечение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств 

на едином счёте бюджета. Кредит предоставляется Управлением 

федерального казначейства Российской Федерации. Срок предоставления 

увеличен до конца года, процентная ставка 0,1 %. 

Выпуск ценных бумаг. В кредитном портфеле региона 36,8 % 

составляют ценные бумаги от 2,5 до 7 лет с амортизационным графиком 

погашения, что позволяет распределить долговую нагрузку на долгосрочный 

период, а также повысить уровень инвестиционной привлекательности 

региона.  

Использование возобновляемых кредитных линий. Министерством 

финансов Ульяновской области проводятся мероприятия по оптимизации 

кредитного портфеля, в том числе с использованием различных типов 

кредитных линий.  

Рефинансирование имеющейся задолженности. Министерство 

финансов Ульяновской области принимает участие в федеральных 

программах, проводимых Минфином России, которые способствуют 

снижению долговой нагрузки и удешевлению стоимости обслуживания 

государственного долга.  

Привлечение временно свободных остатков средств бюджетных и 

автономных учреждений для обеспечения остатка средств на едином счёте 

бюджета Ульяновской области. Мероприятие позволяет не привлекать 

дорогостоящие коммерческие кредиты, тем самым снижая расходы 

на обслуживание государственного долга.  

В соответствии с Правилами списания задолженности по отдельным 

бюджетным кредитам, утверждёнными постановлением Правительства 

Российской Федерации от 01.02.2025 № 79, 2/3 задолженности субъектов по 

бюджетным кредитам, за исключением задолженности по ИБК и 

казначейским кредитам, подлежат списанию при условии целевого 

направления субъектом средств, высвобождаемых в результате списания на: 

- реализацию инфраструктурных проектов в сфере жилищно-

коммунального хозяйства (включая проекты, направленные на замену 

лифтового оборудования в многоквартирных домах); 

- переселение граждан из аварийного жилищного фонда; 

- реализацию инфраструктурных проектов, направленных на 

обновление подвижного состава общественного транспорта общего 

пользования; 

- новые инвестиционные проекты,  

- компенсацию снижения доходов бюджета, связанных с 

инвестиционным налоговым вычетом юридическому лицу; 

- оказание финансовой поддержки организациям, осуществляющим 

управление территориями с преференциальными налоговыми режимами, в 

части расходов, направленных на поддержку инвестиций и на 

инфраструктурные проекты; 
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- финансовое обеспечение докапитализации фондов развития 

промышленности субъектов Российской Федерации, гарантийных и 

микрофинансовых организаций в целях реализации инвестиционных и 

инфраструктурных проектов; 

- реализацию инфраструктурных проектов по развитию опорных 

населенных пунктов. 

В настоящее время Губернатором Ульяновской области направлено 

обращение в Минфин России о заключении единого дополнительного 

соглашения, предусматривающего перенос погашения 2/3 задолженности на 

2030-2039 годы в размере 14,8 млрд рублей. 

В 2025 году в качестве дополнительного источника развития региона 

Ульяновская область будет продолжать использовать выделенные 

Правительством Российской Федерации инфраструктурные бюджетные 

кредиты, которые позволят финансировать инфраструктурные проекты, 

не влияя на уровень долговой устойчивости. 

Ульяновской области уже одобрены заявки на реализацию 

инфраструктурных проектов, финансируемых за счёт инфраструктурного 

бюджетного кредита в размере 3 333,0 млн рублей, которые будут 

предоставлены в 2022 - 2025 годах «объекты инфраструктуры ИП, ПТ, ОЭЗ, 

ТОСЭР, ИНТЦ (строительство производственно-складского здания на 

территории промышленной зоны «Заволжье», площадь 7 500 кв. м; 

строительство производственно-складского здания портовой особой 

экономической зоны на территории муниципального образования 

«Чердаклинский район» Ульяновской области, площадь 

13 000 кв. м; строительство индустриального парка (IV этап) портовой 

особой экономической зоны на территории муниципального образования 

«Чердаклинский район» Ульяновской области, площадь 18 931 кв. м)», 

«Строительство здания поликлиники в Засвияжском районе города 

Ульяновска в целях развития жилищного строительства»). 

 

5. Повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса 

и вовлечение граждан в управление общественными финансами.  

Реализацию данной задачи планируется осуществлять в рамках 

мероприятий: 

Развитие Портала «Открытый бюджет Ульяновской области». 

В целях обеспечения доступа граждан к информации об общественных 

финансах региона Министерством финансов Ульяновской области будет 

продолжена работа по актуализации разделов портала «Открытый бюджет 

Ульяновской области» и размещению баннеров по позитивному 

позиционированию Министерства финансов Ульяновской области по итогам 

работы за 2024 год. 

Участие институтов гражданского общества в процессе 

осуществления государственной политики в части, относящейся к сфере 

деятельности Министерства финансов Ульяновской области. 
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Осуществление общественного контроля за деятельностью 

Министерства финансов Ульяновской области, включая рассмотрение 

проектов, вопросов разработки общественно значимых нормативных 

правовых актов и их реализации осуществляется в рамках работы 

Общественного совета при Министерстве финансов Ульяновской области. 

В состав Общественного совета входят представители высших учебных 

заведений, ведущих промышленных предприятий региона, малого бизнеса, 

банки, члены Общественной палаты Ульяновской области, имеющие 

высокий уровень профессиональных компетенций. 

В целях обеспечения открытости и прозрачности деятельности 

Министерства финансов Ульяновской области работа Общественного совета 

в 2025 году будет осуществляться в рамках Плана, утверждённого 

Председателем Общественного совета и Министром финансов Ульяновской 

области. 

Развитие Проекта поддержки местных инициатив. 

Участие в конкурсном отборе ППМИ-2025 приняли все 

муниципальные районы и городские округа Ульяновской области.  

В результате, на конкурсный отбор в 2025 году, подано 213 проектов  

от 129 муниципальных образований, до участия в конкурсном отборе 

Проекта поддержки местных инициатив допущено 197 проектов развития. 

В перечень победителей конкурсного отбора Проекта 2025 года вошло 

149 проектов, общая стоимость которых составила 294,9 млн рублей, в том 

числе за счёт средств: 

 областного бюджета – 208,8 млн рублей (70,8 %), 

 местных бюджетов – 42,2 млн рублей (14,3 %), 

 населения – 24,0 млн рублей (8,1 %), 

 хозяйствующих субъектов – 19,9 млн рублей (6,8 %). 

Типология победителей проектов: 

 благоустройство – 76 проектов; 

 объекты культуры – 19 проектов; 

 физическая культура и массовый спорт – 9 проектов; 

 объекты водоснабжения – 9 проектов; 

 образование – 19 проектов; 

 охрана окружающей среды – 3 проекта; 

 пожарная охрана– 1 проект; 

 дорожная деятельность – 12 проектов; 

 создание условий для обеспечения населения услугами бытового 

обслуживания – 1 проект. 

В собраниях по выбору приоритетного проекта приняли участие более 

50,5 тысяч граждан. 

Количество благополучателей по итогам реализации проектов 

в 2025 году составит 266 601 человек. 
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1. Впервые контроль за ходом реализации проектов будет 

осуществляться на портале «Открытый бюджет». 

2. Формирование итоговой отчетности о ходе реализации проектов 

поддержки местных инициатив будет осуществляться в системе АЦК – 

Планирование. 

3. В целях развития цифровизации будет апробирована платформа 

обратной связи государственных и муниципальных услуг в части проведения 

голосования по отбору приоритетного проекта совместно с Агентством 

стратегических инициатив. 

4. 10-11 апреля 2025 года в г. Ульяновске состоится Всероссийская 

конференция «Финансирование и софинансирование инициативного 

бюджетирования в Российской Федерации». 

Конференция станет площадкой для обсуждения актуальных вопросов 

финансирования и софинансирования инициативного бюджетирования в 

Российской Федерации, представления моделей общественного 

инвестирования, внедрения цифровых решений в области взаимодействия с 

гражданами, налаживания профессиональных контактов и развития 

взаимодействия между федеральными и региональными органами власти. 
 

Реализация регионального приоритетного проекта «Поддержка 

местных инициатив на территории Ульяновской области» в 2025 году
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6. Содействие формированию у граждан разумного финансового 

поведения, обоснованных решений и ответственного отношения 

к личным финансам. 

В 2025 году будет продолжена работа по укреплению экосистемы 

финансовой культуры в регионе: 

- увеличение числа образовательных организаций, включивших 

элементы финансовой грамотности в образовательную программу;  

- укрепление межведомственного взаимодействия; 
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- увеличение числа волонтеров финансового просвещения;  

- сотрудничество с федеральными методическими центрами в части 

повышения квалификации консультантов-методистов;  

- усиление информирования и просвещения населения по наиболее 

актуальным вопросам финансовой грамотности с охватом населения не менее 

350 тыс. человек и организацией не менее 8000 площадок. 
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Содействие формированию у граждан разумного финансового поведения

и ответственного отношения к личным финансам в 2025 году

 
 

7. Цифровизация бюджетного процесса. 

В 2025 году будут продолжены работы в части цифровизации 

процессов планирования бюджетов остальных 97 бюджетов муниципальных 

образований: бюджеты 2–х городских округов, 13–ти муниципальных 

районов, 82-х поселений на базе централизованной платформы 

АЦК Планирование. 

Реализация проекта в муниципальных образованиях расширит пул 

аналитических данных, необходимых руководителям для принятия верных 

управленческих решений и предоставит цифровые инструменты для работы 

с данными. 

 

Таким образом, реализация в 2025 году основных задач, направленных 

на совершенствование налоговой и бюджетной политики Ульяновской 

области, позволит обеспечить сбалансированность и устойчивость 

консолидированного бюджета Ульяновской области, улучшить качество 

управления региональными и муниципальными финансами. Это в свою 

очередь будет способствовать повышению качества жизни населения нашего 

региона. 

_________________ 


